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Введение


В курсе «Налоги и налогообложение» раскрывается сущность налогов и сборов, изучаются особенности действующей налоговой системы РФ, основные принципы ее построения, элементы налогообложения, особенности налогового контроля и налоговой политики нашего государства. 

Цель учебного пособия - оказать помощь в углублении и систематизации знаний в области налогообложения, дать четкое представление о налогах, их видах и налоговых системах различных стран. помогает разобраться студентам в вопросах налогового планирования, оффшорного бизнеса. 
Пособие составлено на основании нормативных документов по состоянию на 2010 год. 
Центральное место в учебном пособии занимает не только изложение основ налоговой системы, но и основ налогового планирования, а также особенностей международных отношений в налоговой сфере. 

Курс основывается на знании дисциплин «Финансы», «Финансы организаций», «Финансы и кредит»,  «Финансовый менеджмент», «Правоведение», «Бухгалтерский учет», «Хозяйственное право», «Экономическая теория», «Мировая экономика», «Экономика организации». Он тесно связан с такими дисциплинами, как «Деньги. Кредит. Банки», «Рынок ценных бумаг», «Бюджетная система». 

[image: image1]
Рисунок – Связь «Налоги и налогообложение» с другими дисциплинами

Тема 1 Основы налогообложения и экономическая сущность налогов 

1.1 Возникновение и развитие налогообложения в России и за рубежом

Основные этапы развития налогообложения в России с конца IX до XX вв. (до 1918г.) наглядно представлены в таблице 1.1.

Таблица 1.1- Этапы развития налогообложения в России 

	Период
	Характеристика

	Древняя Русь

	Конец IXв. 


	В годы татаро-монгольского ига основным источником доходов княжеской казны была дань, уплачиваемая русскими князьями Золотой Орде - прямой налог с населения. 

	XII-XIIIвв.


	Распространен оброк (натуральный или денежный): 

разновидность феодальной ренты, уплачиваемой зависимыми крестьянами феодалам или 

плата государству за право пользования казенной землей. 

	Конец XIV в.
	Складывается система кормлений, т.е. предоставление кормленщику права управлять определенной территорией за службу великому князю. 
Введены казначеевы, дьячьи и подьячи пошлины.

Существовали косвенные налоги в виде торговых и судебных пошлин. Основной косвенный налог - дорожная пошлина (плата за проезд, провоз груза ит.д.)

	1480 г. 
	Иван Ш фактически приступил к созданию финансовой системы Руси
Главный прямой налог - деньги, взимаемые с черносошных и посадских людей. Также существовали ямские, пищальные налоги (тратившиеся на производство пушек)

Была введена стрелецкая подать (на создание регулярной армии)

	Россия XV-XIX вв.

	XV-XVI вв.
	Посошное обложение - прямой налог, поступавший в казну великого московского князя (единица налогообложения «соха»– количество труда, размер обрабатываемой земли или самостоятельные хозяйственные единицы (кузницы, лавки)). С 1646г. единицей для исчисления отдельных видов посошного обложения стал считаться двор

	1679 г.
	Окончательная замена посошного обложения подворным (более простое по сравнению с посошным)

	XVII в.
	Косвенные налоги взимаются через систему откупов, основные из которых – таможенные и винные

	Середина XVII в.
	Установлена единая пошлина для торговых людей 

	XVIII-XIXвв.
	Крестьяне и служилые люди облагались общим посадским тяглом -  это денежная и натуральная государственная повинность. Беднейшее население, а также гражданская, военная и дворцовая служба освобождались от тягла



Продолжение таблицы 1.1
	Период
	Характеристика

	XVI-XVIIвв.
	Таможенные и кабацкие сборы. Облагалась всякая торговля, а также водопой скота, мытье белья. В виде промысловой пошлины с промышленных и торговых людей взимался десятинный сбор (преимущественно натуральный), который с 1667 г. был заменен рублевой пошлиной. Существовала также церковная десятина (десятая часть доходов князя, отчислялась в пользу церкви). 
Сохранился высокий уровень обложения тяглового населения натуральными повинностями: дорожной, трудовой, гужевой, по ремонту церквей. 

	1655 г.
	Создание Счетного приказа, который анализировал содержание приходных и расходных книг других приказов

	Политика Петра Великого
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	Увеличение количество налогов и их ставки
Ежегодно составлялась роспись государственных доходов и расходов

Появились налоги: поземельный, посаженный, ледокольный, водопойный, погребной, трубный, с мостов и переплав, с клеймения платьев, шапок и сапог, с квасных напитков, с варки пива, с лавочных и «ходячих» продавцов, продажи свечей и конских кож и другие налоги. 
В 1705г. с лиц, отказывавшихся брить бороды, в зависимости от социального статуса и материального положения, взималось от 30 до 100 руб. ежегодно. 

	1711 г.
	Создан Правительствующий Сенат - функции высшего распоряжения , надзора за управлением, в первую очередь, финансовым

	1724г. 
	Принят Таможенный тариф, защищавший российскую промышленность от иностранных конкурентов

	1718г. 
	Введена подушная подать – вид прямого личного налогообложения, взимаемого с «души», т.е. объект налогообложения – не «двор», а ревизская (мужская) душа; первоначально составлял 74 коп.

	Царствование Екатерины II (1762-1796)
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	Прямые налоги по сравнению с косвенными в бюджете играли второстепенную роль. 

Подушная подать - основной прямой налог.
Введены гильдейские подати - процентный сбор, взимавшийся с объявленного капитала

Расширены льготы дворянству и крупному купечеству и увеличение налогов для податных сословий

Замена части натуральных повинностей денежными (хлебный сбор)

	Александр I
(1812 – 1824)



	Реформирование видов налогообложения: увеличение гильдейских сборов за счет четкой дифференциации капиталов купцов (1 гильдия- 50тыс. руб., 2 гильдия-20 тыс. руб., 3гильдия- 8 тыс. руб.)
Введен новый вид налогообложения - процентный сбор от доходов от недвижимого имущества

Издан новый устав о питейном сборе (акциз с водок определялся с ведра)

Введена кибиточная подать (объект обложения - кибитка, повозка и т.д.)


Продолжение таблицы 1.1
	Период
	Характеристика

	Россия XIX-начало XX вв.

	Царствование Николая I
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1834 г.
	Введены акцизы на товары массового потребления (табак, сахар) и специальные государственные сборы
Восстановлен винный откуп, предполагающий обязанность откупщиков выкупать из казны установленную норму вина

Введение сбора с проезда по шоссе Санкт-Петербург – Москва

Взималась пошлина с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения
Улучшена система отчетности и упорядочено финансовое управление

	1861г.
Царствование Александра II
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	Крестьянская реформа, отмена крепостного права
Изменена система сбора промыслового налога (прямой реальный налог на промышленные, торговые и кустарные предприятия)

Введено налогообложение земли. 
Установлен подомовый налог (в форме налога с недвижимости). 

Ведены земские налоги и сборы (налоги с земли и другого недвижимого имущества). 

Винные откупы заменены винным акцизом. 
Существовали подушной и соляной налоги, питейный и таможенный сборы, акцизы на дрожжи, керосин и табак, дорожные и мирские повинности (т.е. повинности в денежной и натуральной форме сельских и волостных крестьянских обществ)

	1882г. Царствование Александра III. 


1885г.
	Установлен налог с имуществ, переходящих безвозмездным способом (т.е. наследств и дарений).

Введены дополнительные сборы - трехпроцентный и раскладочный налог с торговых и промышленных предприятий, а также пятипроцентный налог на денежные капиталы; повышены поземельный налог и налог на недвижимое имущество в городах.  

	Царствование Николая II




С.Ю. Витте
	Финансовые и налоговые меры по стимулированию развития промышленности. 

Поступления по прямым налогам увеличились, главным образом, за счет экономического роста. В сфере косвенного налогообложения резко возросли поступления по всем видам налогов. Акцизы обеспечивали 60% всех государственных доходов. Собирались они в форме бандерольного сбора, который взимался посредством продажи бандеролей для наклейки на акцизный товар. 

Проведена питейная реформа (С.Ю. Витте), цель которой сводилась к увеличению доходов казны, обращению в ее пользу прибылей, поступавших ранее торговцам вином, а также борьбе правительства с вредными последствиями пьянства. 

Последовавшая за отменой крепостного права серия буржуазных реформ создавала предпосылки для развития капитализма в империи. 

Денежная реформа (1895-1897 гг.) С.Ю. Витте создала благоприятные условия для дальнейшего развития русского денежного обращения и 
всего народного хозяйства на рубеже XIX-XX вв. Кредитные билеты почти полностью обеспечивались золотом 
[image: image86.wmf] (1 рубль содержит 17,494 доли чистого золота). Золотой запас государства составлял 1528 млн. руб. 

Введен квартирный налог - прямой, уплачивался  с расходов на жилое помещение, имел ряд льгот. 

	
	Повышен налог с городской недвижимости

Реформирование системы взимания промыслового налога. 

	1903-1906гг. 

Столыпинская аграрная реформа




П.А. Столыпин
Первая мировая война

1914-1918гг.
	Акционерные общества платили дополнительный промысловый налог в форме налога с капитала и процентного сбора с прибыли. Налог с капитала по ставке 0,15% взимался с суммы, превышающей 100 руб. Процентный сбор был установлен пропорционально чистой прибыли. 

Особенность организации сбора прямых налогов (до 1903г. )- круговая порука, т.е. ответственность возлагалась за уплату налогов на крестьянскую общину в целом

Столыпинская аграрная реформа предполагала развитие смешанной экономики, где государственные формы хозяйствования должны были конкурировать с коллективным и частным: переход к хуторам, использование кооперации, развитие мелиорации, организация дешевого кредита для крестьян и т.д. Реформа состояла из комплекса мер: активная деятельность крестьянского банка; разрушение общины и развитие частной собственности; поселение крестьян в Сибирь (для всех желающих и  ассигнование немалых средств со стороны государства на расходы переселенцев, прокладку дорог, медицинское обслуживание); кооперативное движение (кредитная кооперация); агрокультурные мероприятия. 

Правительство для покрытия растущих военных расходов было вынуждено повышать ставки действующих налогов и вводит новые чрезвычайные налоги (обязательные налоги и сборы, устанавливаемые при наступлении чрезвычайных обстоятельств (война, стихийное бедствие и т.д.)). Чрезвычайные налоги: военный налог (с физических лиц, освобождаемых от военной службы – существовал до 1918г.), налог на прирост прибылей - разновидность налога на сверхприбыль. 

Кроме того, повышены ставки подоходного налога, Временным правительством пересмотрена система временного налога на прирост прибылей и установлен единовременный налог. 


Рассмотрим основные налоговые мероприятия, проводимые в России со времен Октябрьской революции, в период НЭПа, а также в условиях централизованного планирования и управления экономикой ( таблица 1.2).
Таблица 1.2 – Основные налоговые мероприятия в России с 1917 –по конец 90-х гг. XX в. 
	Период
	Характеристика

	1917г. 

	Декрет Совета Народных Комиссаров о взимании прямых налогов с торговых и промышленных предприятий и доходов от личных промыслов. Основной источник доходов бюджета - эмиссия бумажных денег и контрибуции - принудительные денежные или продовольственные поборы местных органов власти. 

	1918 г.
	Введен единовременный чрезвычайный 10-миллиардный революционный налог, который распространялся на богатую часть населения. 


Продолжение таблицы 1.2
	Период
	Характеристика

	
	Один из основных источников доходов местных бюджетов - разовый сбор за торговлю (с лиц, производящих не облагаемую промысловым налогом продажу товаров вразнос или вразвоз, а также сбор за продажу скота на рынке). 
Повысились ставки акцизов на предметы массового потребления. 

С кооперативных и частных торговых предприятий взимался особый пятипроцентный сбор – косвенный платеж-5% от их оборота. Существовал до 1919 г., упразднен в связи с ликвидацией частной торговли и обязательного кооперирования. 


	1918г.-1919г. 
	Введен единовременный сбор на обеспечение семей красноармейцев (разновидность целевого налога, введенного взамен контрибуций). 
Его плательщики- владельцы частных торгово - промышленных предприятий, имевшие наемных работников. 

	
	Введена система продразверстки – обязательная сдача крестьянским хозяйством государству всех излишков хлеба и других продуктов. С завершением эпохи «военного коммунизма» продразверстка заменена  продналогом – натуральный налог с крестьянских хозяйств, после уплаты которого излишки хлеба оставались у крестьян.

	1921г.
	Продналог на хлеб, картофель, яйца, шерсть и др. 

	1922-1923 гг.
	Установлен единый натуральный налог на продукты сельского хозяйства (разновидность продналога)

	НЭП (Новая экономическая политика)

	1921г. 
	Особенности налоговой системы: множественность налогов и сборов, многократность обложения различных звеньев торгово- промышленного оборота. 
Существовали прямые налоги: 

сельскохозяйственный налог (определялся в зависимости от количества земли голов скота на одного едока), 

промысловый налог (им облагались торговые и промышленные предприятия, единоличные ремесла, промысловые занятия; состоял из двух частей; патентного сбора, размер которого зависел от разряда предприятия и его местонахождения и уравнительного сбора – от суммы торгового оборота),  
подоходно – имущественный налог: для физических лиц (при наличии годового дохода от 300 руб. и выше или имущества той же стоимости) и организаций (налог на капитал), 

единовременный общегражданский налог (целевой – для мобилизации  ресурсов на оказание помощи голодающим, борьбу с эпидемиями и др.), 

рентные налоги с земель, изъятых из сельхозоборота, гербовый сбор, наследственные пошлины. 

К косвенным налогам относились: акцизы (на продажу чая, кофе, сахара, соли, алкогольных напитков, табачных изделий и др.) и таможенное обложение.

	1922г.
	Веден налог с доходов от демонстрации кинофильмов.
 Крупный налог частного сектора- подоходный налог с частных лиц. 

Сельскохозяйственный налог был преобразован в четыре налога: с колхозов, колхозников, единоличных трудовых крестьянских хозяйств, кулацких хозяйств. 


Продолжение таблицы 1.2

	Период
	Характеристика

	1936г. 
	Сельскохозяйственный налог с колхозов заменен подоходным налогом с колхозов (прямой налог с чистого дохода). 
Другие платежи сельскохозяйственного населения: 

единовременный налог на единоличные крестьянские хозяйства, сбор на нужды жилищного и культурно-бытового строительства, государственный налог на лошадей единоличных хозяйств, самообложение населения (дополнительный источник доходов местных бюджетов, размер определялся собранием граждан).

	Период Великой Отечественной Войны и послевоенные годы

	
	Введен налог на холостяков, одиноких и малосемейных граждан СССР, единый налог со зрелищ, сбор с владельцев скота, сбор за регистрацию охотничье – промысловых собак, государственная пошлина, добровольные взносы. 

	1943г.
	Реформирована система подоходного налогообложения населения (применялась широкая система льгот, плательщики подразделялись на несколько групп, налог взимался по прогрессивным ставкам). 
Отменен налог с дарений и наследств. 

	1953г.
	Реформа сельскохозяйственного налога (подоходное налогообложение заменено погектарным, введены твердые ставки с площади земельного участка)

	Середина 1960-х – конец 90-х гг.

	

	1966г. 
	Введена плата за фонды (производственные основные фонды и нормируемые оборотные средства). 
Подоходным налогом с колхозов облагались чистый доход, часть фондов оплаты труда колхозников, превышавшая необлагаемый минимум. 

	1970-1980 гг. 
	Налоговая система СССР: 
подоходный налог с кооперативных и общественных предприятий (прямой налог, в виде части их прибыли), налог с владельцев строений, походный налог с населения (прямой налог с доходов физических лиц), земельный налог, налог с владельцев транспортных средств, пошлины (государственная, таможенная, ввозная, вывозная, транзитная), портовые сборы, внешнепортовые сборы, сбор за государственную поверку  измерительных приборов, разовый сбор на колхозных рынках, рыболовный сбор, консульский сбор.

	1990-1991гг.
	Налоговое законодательство было направлено на развитие и поддержку предпринимательской деятельности граждан (установлены более низкие ставки - подоходного налога для этой категории граждан).


[image: image87.wmf]Основоположником теории налогообложения считается шотландский экономист и финансист А. Смит.

А. Смит(1723-1790)
В 1776 г. А. Смит издал книгу «Исследование о природе и причинах богатства народов», которая оказала определяющее влияние на финансовую и хозяйственную жизнь многих государств. Однако налоговые теории начали зарождаться в более ранний период [2]. В таблице 1.3 дано краткое описание общих налоговых теорий, начиная со Средних веков и до настоящего времени.[image: image88.wmf]
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ЗНАЕТЕ ЛИ ВЫ, ЧТО: 

Во 2–3 веках в Китае все налогоплательщики подразделялись на пять категорий. Новорожденный назывался хуан (молокосос), с 4 лет он был уже сяо (малыш), после 16 — чжун (средний), с 21 года — дин (тягловый) и после 60 лет — лао (старик). В разное время возрастное деление слегка менялось

Прусский король Вильгельм Фридрих I, введя налог на ношение париков, поощрял «блицпроверки»: контролеры вторгались в дома и срывали с господских голов парики, чтобы проверить наличие марки об уплате

Одним из самых тяжелых для населения налогов был налог на соль.
В Индии британцы довели величину этого налога до... 4000% от стоимости товара. 

С византийцев, например, взимали налог на воздух. 
[image: image10]
Правитель Галлии Лициний ввел два добавочных месяца, чтоб собирать ежемесячный налог не 12 раз в году, а 14. 

Экзотический вид налога «на мир» ввела правящая партия Гвинеи, оценив каждый год без войны в сумму, эквивалентную 700 бельгийским франкам, изымаемую из кошельков граждан своей страны.

        Интересен также такой факт, что государство стимулирует:

- то повышение рождаемости (Конвент революционной Франции, обложивший холостяков двойным налогом; древняя Спарта, освобождавшая отцов пятерых детей вообще от всех государственных повинностей; советский налог на бездетность); 

- то ее снижение (семьям с одним ребенком в современном Китае доплачивают, семьи с тремя и больше — лишают определенных выплат из общественных фондов). 

Таблица 1.3 – Основные налоговые теории

	Налоговая теория
	Основатели
	Характеристика

	Теория обмена
	Характеризуется возмездным характером налогообложения, т. е. через налог граждане как бы покупают у государства услуги по поддержанию правопорядка, здравоохранению и др. Эта теория соответствовала условиям средневекового строя с господством договорных отношений

	Атомисти-ческая теория

(Эпоха просвещения)
	С. де Вобан (1633—1707) — теория «общественного договора, 

Ш. Монтескье(1689—1755гг.) — теория «публичного договора», 

Вольтер(1694—1778), 

О.Мирабо(1749—1791). 
	Разновидность предыдущей теории. Здесь налог — результат договора между сторонами, по которому подданный вносит государству плату за различные услуги. Налоги выступают как обязательная плата общества за мир и выгоды гражданам. Происходит обмен одних ценностей на другие, хотя подобная сделка не является добровольной и часто не может считаться справедливой

	Теория наслаждения 
	Швейцарский экономист Ж. Сисмонд де Сисмонди(1773—1842)
[21]
	«При помощи налогов каждый плательщик покупает ни что иное, как наслаждения. Наслаждение он извлекает из общественного порядка, правосудия, обеспечения личности и собственности. Наслаждения доставляют также общественные работы, благодаря которым можно пользоваться хорошими дорогами, широкими бульварами, здоровой водой и т.д.»

	Теория налога как страховой премии
	А. Тьер(1797-1877),

Э. де Жирарден, 

Дж. Мак-Куллох
 (1789-1864)
	Рассматривает налоги в качестве платежа на случай возникновения какого-либо риска. В таком аспекте налогоплательщик как коммерсант в зависимости от доходов страхует свою собственность от войны, стихийного бедствия, пожара и т. д. Или, согласно иному подходу к этой теории, налогоплательщик выступает как член страхового общества и должен уплачивать страховой взнос пропорционально своему доходу и имуществу

	Классическая теория (теория налогового нейтралитета)
	А. Смит (1723—1790), 

Д. Риккардо (1772—1823)
	Налоги рассматриваются как один из видов государственных доходов, которые должны покрывать «расходы на общественную оборону и на поддержание достоинства верховной власти». При этом какая-либо другая роль (например, регулирования экономики) налогам не отводится, а пошлины и сборы не рассматриваются в качестве налогов


Продолжение таблицы 1.3

	Налоговая теория
	Основатели
	Характеристика

	Теория жертвы 

(XIXвек)
	Н. Канар, 
Б. Мильгаузен, Д. Милль
	Теория жертвы и Теория коллективных потребностей содержат идею принудительного характера налога, трактуя налог как обязанность, вытекающую из самой сути государственного устройства общества. Теория жертвы возникла в XIX в., сохранив свою актуальность и в первые десятилетия XX в. 

Теория коллективных потребностей отразила реалии конца XIX — начала XX в.: обоснование роста государственных расходов и увеличения налогового гнета. 

	 Теория коллективных потребностей

(конец XIX — начало XX вв.)
	Э. Селигман, 
Р. Струм,  

Л. Штейн¸
А. Шеффле, 
Ф. Нити
	

	Кейнсиансая теория-противоположность классицизма
	Дж. Кейнс
(1883-1946)




	Налоги являются главным рычагом регулирования экономики и выступают одним из слагаемых ее развития. При этом большие сбережения как пассивный источник дохода мешают росту экономики и подлежат изъятию с помощью налогов. Рассмотрение налогов как инструмента макроэкономической стабилизации позволила связать налоги с рядом макроэкономических показателей: национальный доход, фонды накопления и потребления и т. д. 

	Теория монетаризма 
(50-е годы
XX века)
	Милтон Фридман
	Основана на количественной оценке денежного обращения. Согласно этой теории налоги, наряду с иными компонентами, воздействуют на обращение, через них изымается излишнее количество денег (а не сбережений, как в кейнсианской теории). Тем самым уменьшаются неблагоприятные факторы развития экономики.

	Теория экономики предложения

(80-е годы

XX века)
	М. Бернс, 

Г. Стайн, 

А. Лаффер
	В большей степени, чем две предыдущие, рассматривает налоги как один из важных факторов экономического развития и регулирования. В соответствии с этой теорией снижение налогового гнета приводит к бурному росту предпринимательской и инвестиционной деятельности. В рамках этой теории американский экономист А. Лаффер установил математическую зависимость дохода бюджета от уровня налоговых ставок (рисунок 1.4).


[image: image91.wmf] Налоги являются кровеносной системой любого правительства. Однако нельзя игнорировать того факта, что кровь эта берется из вен налогоплательщика (Из речи судьи Музманно, 1962).
1.2 Функции налоговой системы России

Никакое государство не может существовать без взимания налоговых платежей. В различных странах основную часть доходов бюджета составляют именно налоги. Так, в США налоги формируют 90% бюджета, в Германии — 80%, в Японии — 75%. В России доля налогов примерно соответствует мировым показателям. 
Смысл налогообложения заключается в прямом изъятии государством определенной части валового общественного продукта в свою пользу для формирования бюджета. Кроме того, налоги опосредованно (через систему льгот и санкций) воздействуют на производителей товаров, работ и услуг. 
С помощью налогов государство решает как экономические, так и социальные задачи. Налогообложение выполняет четыре важнейшие функции, каждая из которых реализует практическое назначение налогов (рисунок 1.2). 
Функция налога – это способ выражения сущностных свойств налога [1]. Отметим, что в теории налогообложения не сложилось единого мнения о количестве, содержании и реализации налоговых функций. Большинство авторов к наиболее важным функциям относят фискальную и регулирующую (рисунок 1.2). 
Фискальная функция — основная, формирует доходы, аккумулируя в бюджете и внебюджетных фондах средства для реализации государственных программ. Эти средства расходуются на социальные услуги, хозяйственные нужды, поддержку внешней политики и безопасности, административно- управленческие расходы и платежи по государственному долгу. 

Социальная функция — осуществляется через неравное налогообложение разных сумм доходов. С помощью этой функции перераспределяются доходы между различными категориями населения. 

Регулирующая функция — посредством налоговых механизмов выполняет задачи налоговой политики государства, позволяет влиять на инвестиционный процесс, спад или рост производства, а также его структуру
Суть регулирующей функции в том, что налогами облагаются ресурсы, направляемые на потребление, и освобождаются от налогообложения ресурсы, направляемые на накопление производственных фондов.

[image: image12]Поэтому для этой функции выделяют три составляющие: 1) стимулирующая подфункция, проявляющаяся через систему льгот и освобождений, например, для сельскохозяйственных производителей; 2) дестимулирующая подфункция, которая через повышение ставок налогов позволяет ограничить развитие игорного бизнеса, повысить таможенные пошлины, приостановить вывоз капитала из страны и т. д.; 3) воспроизводственная подфункция, аккумулирующая средства на восстановление используемых ресурсов.
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Контрольная функция — позволяет государству отслеживать своевременность и полноту поступления в бюджет налоговых платежей, сопоставлять их величину с потребностями в финансовых ресурсах, а также определять необходимость реформирования налоговой системы и бюджетной политики.
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ЗНАЕТЕ ЛИ ВЫ, ЧТО:  что фиском (от латинского «fiscus», букв. — корзина) в Древнем Риме называлась военная касса, где хранились деньги, предназначенные к выдаче. С конца I в. до н.э. фиском стала называться частная казна императора, находившаяся в введении чиновников и пополняемая доходами с императорских провинций. С 4 в. н.э. фиск — единый общегосударственный центр Римской империи, куда стекались все виды доходов, налогов и сборов, производились государственные расходы и т.д. (отсюда обозначение термином «фиск» государственной казны).
1.3 Принципы налогообложения
В переводе с латинского языка принцип означает следующее «основа, первооснова, первоначало». По сути, принципы налогообложения — это базовые идеи и положения, применяемые в налоговой сфере. В системе налогообложения можно выделить экономические, юридические и организационные принципы (рисунок 1.3).

[image: image13]
Рисунок 1.3 -Все принципы налогообложения
Рассмотрим перечисленные выше принципы налогообложения подробнее (таблица 1.4). 
Таблица  1.4  - Основные принципы налогообложения

	Наименование принципа
	Краткая характеристика

	Фундаментальные

	Всеобщность и равенство налогообложения 
	каждое лицо должно платить законно установленные налоги с учетом фактической способности налогоплательщика к уплате налога.

	Принцип недискриминации налогоплательщиков 
	порядок взимания налогов и сборов не должен учитывать политических, экономических, конфессиональных и иных различий между налогоплательщиками. Нельзя также дифференцировать ставки налогов и сборов, налоговые льготы в зависимости от формы собственности, гражданства или места происхождения капитала.

	Экономический приоритет 
	только экономическая природа объекта налогообложения может служить основой для установления налога.

	Презумпция правоты собственника 
	— все неустранимые сомнения и неясности законодательства о налогах и сборах трактуются в пользу налогоплательщика.

	Принцип ясности и доступности понимания порядка налогообложения 
	налогоплательщик должен точно знать, какие налоги и сборы, когда, в каком размере он должен уплачивать в бюджет.

	Организационные

	Единство налоговой системы
	основные начала законодательства не допускают установления налогов, прямо или косвенно ограничивающих свободное перемещение в пределах территории России товаров (работ, услуг) или финансовых средств [ст.3 НК РФ]. Недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных прав.

	Равенство правовых статусов субъектов РФ 
	основу построения налоговой системы заложен налоговый федерализм, т. е. разграничение полномочий между федеральными и региональными уровнями власти в области налогообложения и бюджетных отношений. Данный принцип реализуется через трехуровневую структуру налоговой системы (федеральные, региональные и местные налоги). 

	Подвижность (эластичность) 
	налоговое бремя и налоговые отношения могут быть оперативно изменены в соответствии с объективными нуждами. Так, возможно изменение экспортных таможенных пошлин в зависимости от колебания мировых цен на нефть. 

	Стабильность
	налоговая система должна функционировать в течение многих лет до налоговой реформы. 
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	Множествен-ность налогов 
	налоговая система эффективна только в том случае, если она предусматривает множественность налогов. Во-первых, это обусловлено необходимостью перераспределения налогового бремени по плательщикам. Во-вторых, при едином налоге нарушается принцип эластичности налоговой системы. В-третьих, соблюдение данного принципа позволяет реализовать взаимное дополнение налогов, поскольку искусственная минимизация одного налога обязательно вызовет рост другого.

	Исчерпываю-щий перечень региональных и местных налогов 
	означает ограничение введения дополнительных налогов субъектами Федерации и органами местного самоуправления. Запрещается также установление региональных или местных налогов и сборов, не предусмотренных Налоговым кодексом.

	Гармонизация налогообложения с другими странами
	в систему налогов России включены многие налоги, присущие экономически развитым странам (НДС, акцизы, поимущественные налоги и др.). Сходство с налоговыми системами других стран даст России возможность в будущем войти в мировые экономические сообщества.

	Юридические

	Равное налоговое бремя (нейтраль-ность)
	предусматривает всеобщность уплаты налогов и равенство плательщиков перед налоговым законом. При этом не допускается установление дополнительных или повышенных по ставкам налогов в зависимости от каких-либо дискриминационных оснований (политических, идеологических, этнических и др.). При установлении налогов учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога исходя из принципа справедливости.

	Установление налогов законами
	конституционный принцип. В ст.3 НКРФ указано, что каждое лицо обязано уплачивать законно установленные налоги и сборы. Это означает, что устанавливать налоги должны представительные органы, принимая в обязательном порядке соответствующие законы.

Законодательство о налогах и сборах основывается на признании всеобщности и равенства налогообложения.

	Отрицание обратной силы налоговых законов
	общеотраслевой принцип, согласно которому вновь принятый закон, приводящий к изменению размеров налоговых платежей, не распространяется на отношения, возникшие до его принятия. Во многих отраслях права обратная сила закона ограничивается. Например, в налоговом праве (ст.5 НКРФ) существуют следующие нормы: 
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	акты законодательства, устанавливающие новые, повышающие налоговые ставки, размеры сборов, устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, обратной силы не имеют. Те же акты, которые устраняют или смягчают ответственность за нарушение налогового законодательства либо устанавливают дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, имеют обратную силу

	Приоритет налогового закона над неналоговыми законами 
	является специальным признаком : если в неналоговых законах есть нормы, так или иначе касающиеся налоговой сферы, то применять их можно только в том случае, если они подтверждены и соответствуют нормам налогового законодательства. В случае коллизии норм применяются положения именно налогового законодательства.

	Наличие всех элементов налога в налоговом законе
	отсутствие хотя бы одного элемента позволяет налогоплательщику не уплачивать налог или уплачивать его удобным для себя способом. Совокупность правил в отношении установления обязательных элементов налога рассматривается в ст.17 НК РФ. 

	Сочетание интересов государства и обязанных субъектов
	присущ любой системе налогового законодательства и предполагает неравенство сторон (государство, субъекты федерации, органы местного самоуправления, налогоплательщик) в правовом регулировании налоговых отношений и при применении налогового закона.

	Экономические

	Принцип справедливос-ти
	каждый обязан принимать участие в финансировании расходов государства соразмерно своим доходам и возможностям. В основу заложены две центральные идеи:

     сумма взимаемых налогов должна определяться в зависимости от величины доходов налогоплательщика; 

      кто получает больше благ от государства, тот должен больше платить в виде налогов (методологической основой принципа справедливости выступает прогрессивное и шедулярное налогообложение). 
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	Принцип соразмерности[image: image14.jpg]



А. Лаффер (род. в 1940) 
	предусматривает сбалансированность интересов налогоплательщика и государственного бюджета. Этот принцип характеризуется кривой Лаффера, показывающей зависимость налоговой базы (вертикальная ось Б ,рисунок 1.4) от изменения ставок налога (горизонтальная ось N), а также зависимость бюджетных доходов (вертикальная ось Д) от налогового бремени (горизонтальная ось N). Эффект кривой состоит в увеличении поступлений в бюджет с ростом налогов, если ставка менее уровня N, и в уменьшении поступлений, если ставка более уровня N[18].

	Принцип учета интересов налогоплатель-щиков
	принцип определенности (сумма, способ и время платежа должны быть точно известны налогоплательщику) и принцип удобности (налог взимается в такое время и таким способом, которые представляют наибольшие удобства для плательщика). Проявлением этого принципа является также простота исчисления и уплаты налога. 

	Принцип экономичности
(эффективности)
	необходимо сокращать издержки взимания налога. По своей сути принцип экономичности (эффективности) означает, что суммы сборов по отдельному налогу должны превышать затраты на его обслуживание, причем в несколько раз.
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Рисунок 1.4– Кривая А.Лаффера (Д-доходы бюджета, Б-налоговая база, заинтересованность в легальном заработке; N-ставка налога, %) 
1.4 Экономическая сущность налога

Налог — одно из основных понятий финансовой науки. Его следует рассматривать одновременно как экономическое, хозяйственное и политическое явление. По мере развития и совершенствования теорий налогообложения происходила эволюция взглядов на понимание термина «налог» (таблица 1.5). 
Таблица 1.5– Определение налога с позиций различных авторов
	А. Смит (1723–1790)
	налог как бремя, накладываемое государством в законодательном порядке, в котором предусмотрены его размер и порядок уплаты. Смит выдвинул тезис о непроизводительном характере государственных расходов, согласно которому налог вреден для общества. Но одновременно Смит понимал налог как осознанную необходимость, как потребность экономического и социального развития. Поэтому налоги для того, кто их выплачивает, — признак не рабства, а свободы

	Ж. Сисмонди
	Налог — жертва и в то же время благо, если услуги государства за счет этой жертвы приносят нам пользу

	В учебнике «Экономикс» К. Макконнелл и С. Брю
	«налог — принудительная выплата правительству домохозяйством или фирмой денег (или передача товаров и услуг), в обмен на которые домохозяйство или фирма непосредственно не получают товары или услуги…».

	Налоговый кодекс РФ
	Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств, в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований


Рассмотрим основные отличительные признаки налога в трактовке Налогового кодекса (рисунок 1.5). 
В настоящее время в качестве юридического критерия отличия налога от неналогового обязательного платежа используется признак нормативно-отраслевого регулирования, согласно которому налоговые отношения регламентируются нормами налогового законодательства, а неналоговые обязательные платежи — нормами других отраслей права. 
Налоговое законодательство предусматривает различие между налогами и сборами. Так, в первой части Налогового кодекса дается следующие определения (рисунок 1.6 ).
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Рисунок 1.5– Отличительные черты налога
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Рисунок 1.6– Определение налога и сбора согласно НК РФ
Поясним, в чем же состоит отличие неналогового платежа от налогового. Обязанность по уплате налога возникает всегда при наличии объекта налогообложения. При этом налог устанавливается и вводится законом, его уплата носит принудительный характер, он уплачивается на основе безвозмездности, является абстрактным платежом и обычно не имеет целевого  назначения. 
А при уплате пошлины или сбора всегда присутствует специальная цель и специальные интересы. Взимаются пошлины и сборы только с тех, кто обращается в соответствующие органы по поводу оказания нужных ему услуг. По сути цель взыскания пошлины (сбора) — лишь покрытие издержек учреждения, в связи с деятельностью которого они уплачиваются, без убытка, но и без чистого дохода. С позиции налогового законодательства понятие «сбор» носит собирательное значение. Оно охватывает как собственно сборы (сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов)), так и пошлины [13]. 
Как видно из определения налога, налогообложение тесно связано с формированием государственного бюджета – финансового плана страны, баланса доходов и расходов государства. В России принимаются  три бюджета: федеральный, региональный и местный (рисунок 1.7). Другими словами, действует принцип бюджетного федерализма, т.е. построения бюджетных отношений таким образом, чтобы путем взаимных расчетов соблюдались интересы бюджетов всех уровней.
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Рисунок 1.7- Трехуровневая бюджетная система России

Бюджеты всех уровней представляют собой баланс доходов и расходов за определенный период времени (рисунок 1.8). Основная масса доходной части бюджета формируется за счет налога на добавленную стоимость (НДС), платежей за пользование природными ресурсами и др. 
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Рисунок 1.8 – Основные статьи доходов и расходов федерального бюджета
Необходимо отметить, что в России существует проблема бюджетно-налогового федерализма. Поэтому существенным условием налоговой системы РФ является порядок распределения налогов по бюджетам. От решения проблемы сбалансированности федерального бюджета и бюджетов территорий во многом зависит стабильность экономики. 

1.5 Характеристика элементов налога и виды налогов
Налог — это сложная система отношений, включающая в себя ряд взаимодействующих элементов, каждый из которых имеет самостоятельное юридическое значение. Только при наличии полной совокупности элементов обязанность по уплате налога может считаться установленной. Если законодатель не установил или не определил хотя бы один из элементов, то налогоплательщик имел бы право не уплачивать налог или уплачивать его удобным для себя способом (принцип наличия всех элементов налога в налоговом законе – таблица 1.4).

Слагаемые налоговых формул — элементы налогообложения — имеют универсальное значение, хотя налоги различны и число их велико. Те элементы, без которых налоговое обязательство и порядок его исполнения не могут считаться определенными, называют существенными или обязательными элементами закона о налоге. К ним в соответствии со ст. 17 НК РФ относятся следующие (рисунок 1.9 , формула 1.1). 
Налог=F (НП; ОН; НБ; НП; НС; ПИ; СУ), 

(1.1 )
где 

НП- налогоплательщики; ОН- объект налогообложения; НБ- налоговая база; НП- налоговый период; НС -налоговая ставка; ПИ- порядок исчисления налога; СУ-порядок и сроки уплаты налога. 

[image: image20]
Рисунок 1.9 - Существенные элементы налога

В таблице 1.6 даны определения основных, факультативных и дополнительных элементов налога. 
Таблица 1.6– Характеристика элементов налога

	Элемент
	Характеристика

	Существенные или обязательные элементы

	1 Налогопла-тельщики и платель-щики сборов
	Организации и физические лица, на которые возложена обязанность уплачивать соответственно налоги и сборы. К иным категориям налогоплательщиков относятся обособленные подразделения организаций (филиалы, представительства), самостоятельно реализующие товары и услуги, а также постоянные представительства иностранных юридических лиц. Подробнее – см.словарь ключевых терминов.

	2 Объект налого-обложения
	реализация товаров (работ, услуг), имущество, прибыль, доход, расход или иное обстоятельство, имеющее стоимостную, количественную или физическую характеристику, с наличием которого законодательство о налогах и сборах связывает возникновение у налогоплательщика обязанности по уплате налога.

	3 Налоговая база
	стоимостная, физическая или иная характеристика объекта налогообложения.
Примерами налоговой базы со стоимостными показателями является сумма дохода, с объемно-стоимостными показателями — объем реализованных услуг, а с физическими показателями — объем добытого сырья. 

	4 Налоговый период
	срок, в течение которого формируется налоговая база и окончательно определяется размер налогового обязательства.

	5 Налоговая ставка
	представляет собой величину налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы.

	Факультативные элементы -элементы, отсутствие которых не влияет на степень определенности налогового обязательства:

	порядок удержания и возврата неправильно удержанных сумм налога, ответственность за налоговые правонарушения, налоговые льготы и др.

	Налоговые льготы
	предусмотренные законодательством преимущества, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.
При этом налогоплательщик может отказаться от использования льготы либо приостановить ее использование на один или несколько налоговых периодов. Виды льгот (таблица 1.9).

	Дополнительные
 элементы не предусмотрены законодательно для установления налога, но полнее характеризуют налоговое обязательство и порядок его исполнения.

	предмет налога
	обозначает признаки фактического (не юридического) характера. Предметом является земельный участок, который не порождает никаких налоговых последствий, объектом же налога является право собственности на землю.

	масштаб налога
	установленная законом характеристика (параметр) измерения предмета налога. Масштаб налога определяется через экономические (стоимостные) и физические характеристики. При измерении дохода или стоимости товара используются денежные единицы. Для исчисления акцизов в качестве масштаба можно использовать крепость напитков, а при исчислении транспортного налога — мощность двигателя.


Продолжение таблицы 1.6
	Элемент
	Характеристика

	единица налога
	единица масштаба налогообложения, которая используется для количественного выражения налоговой базы. Так, при исчислении транспортного налога — лошадиная сила.

	источник налога
	резерв, используемый для уплаты налога. Существует два источника — доход и капитал налогоплательщикаю

	налоговый оклад
	сумма, вносимая плательщиком в бюджет по одному налогу.


1.5.1 Субъект налогообложения (налогоплательщик), его права и обязанности 
Налог может быть уплачен непосредственно самим налогоплательщиком или удержан у источника выплаты дохода. Поэтому следует отличать налогоплательщика от носителя налога. Носитель налога возникает и существует в связи с возможностью переложить на него тяжесть налогового бремени с субъекта налогообложения. 
Носитель налога — это лицо, которое несет тяжесть налогообложения в конечном итоге, т.е. по завершению процессов переложения налога. Именно за счет носителя налога налоговый платеж уплачивается в бюджет (рисунок 1.10). Приведем пример НДС. Покупатель какого-нибудь товара в составе цены товара оплачивает и НДС. Если покупатель не перепродает товар, а потребляет его, он не может возместить себе уплаченную сумму НДС, поэтому он и является носителем НДС. Также в качестве примера можно привести и носителя акциза [22]. 
Экономические отношения налогоплательщика и государства определяются посредством принципа постоянного местопребывания (резидентства), с учетом которого различают два вида субъектов налогообложения: резиденты и нерезиденты (рисунок 1.12).
Правила определения резидентства различаются применительно к физическим и юридическим лицам.

Налоговый статус физических лиц определяется с помощью теста физического присутствия (рисунок 1.12). Когда временного критерия недостаточно, для определения места налогообложения лица используются дополнительные признаки: место расположения привычного местожительства, центр жизненных интересов, место обычного проживания, гражданство, а также по договоренности налоговых органов. 
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Рисунок 1.12– Виды субъектов налогообложения

Для определения налогового статуса юридических лиц используют тесты инкорпорации, юридического адреса, места центрального управления компанией и др., а также их комбинации. Например, в соответствии с тестом инкорпорации, лицо признается резидентом в стране, если оно в ней зарегистрировано. 
В целях стабильности экономической и налоговой политики государства юридические лица различаются не только по принципу резидентства, но и по другим основаниям. С позиций налогоплательщика важное значение имеют такие основания, как организационно-правовая форма, численность работающих, вид хозяйственной деятельности, подчиненность организации.

 
Права и обязанности налогоплательщиков (плательщиков сборов) определены статьями 21, 22 НК РФ соответственно (таблица 1.7). 

Таблица 1.7 - Права и обязанности налогоплательщиков

	Права
	Обязанности

	на соблюдение и сохранение налоговой тайны;
	уплачивать законно установленные налоги


Продолжение таблицы 1.7
	Права
	Обязанности

	получать по месту своего учета от налоговых органов бесплатную информацию о действующих налогах и сборах, получать формы налоговых расчетов и разъяснения о порядке их заполнения и др.
	встать на учет в налоговых органах;
вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения;

представлять в установленном порядке в налоговый орган по месту учета налоговые расчеты;

	не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов, иных уполномоченных органов и их должностных лиц, не соответствующие НК РФ или иным федеральным законам;
	в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского и налогового учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов.

	присутствовать при проведении выездной налоговой проверки;
право на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов;

использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке, установленном налоговым законодательством; 
представлять свои интересы в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, лично либо через своего представителя 
и другие права.
	Налогоплательщики - организации и индивидуальные предприниматели обязаны также письменно сообщать в налоговый орган соответственно по месту своего нахождения:

1) об открытии или о закрытии счетов (лицевых счетов) - в течение семи дней со дня открытия (закрытия) таких счетов;

2) обо всех случаях участия в российских и иностранных организациях - в срок не позднее одного месяца со дня начала такого участия;

3) обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории РФ, - в течение одного месяца со дня создания обособленного подразделения или прекращения деятельности организации через обособленное подразделение (закрытия обособленного подразделения);

4) о реорганизации или ликвидации организации - в течение трех дней со дня принятия такого решения и другие обязанности.


В налоговых правоотношениях следует отличать налогоплательщика от налогового агента.

Налоговые агенты — лица, на которых возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщиков и перечислению в соответствующий бюджет (внебюджетный фонд) налогов. 

Налогоплательщик может участвовать в налоговых отношениях через законного представителя или уполномоченного представителя (рисунок 1.11). 
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Рисунок 1.11- Представители налогоплательщика

Вернемся к таблице 1.6. Следующим существенным элементом налога является объект. Все объекты налогообложения можно подразделить на следующие виды (рисунок  1.13). 

[image: image23]Рисунок 1.13– Виды объектов налогообложения
Четкое определение налогового периода - еще одного существенного элемента налога - приведено в таблице 1.6. Однако следует различать понятия налогового периода, определяемого законодательством о налогах и сборах, и отчетного периода — промежутка времени, за который организация должна составлять бухгалтерскую отчетность согласно бухгалтерским предписаниям. Отчетный период — промежуток времени, определяемый нормативными документами по бухгалтерскому учету, который включает происходившие на его протяжении или относящиеся к нему факты хозяйственной деятельности, отражаемые экономическим субъектом в бухгалтерских регистрах и отчетности[2]. 

Иногда налоговый и отчетный периоды могут совпадать (при расчете налога на добычу полезных ископаемых), иногда отчетность представляется несколько раз за налоговый период. Так, в целях исчисления и уплаты налога на прибыль организаций налоговым периодом может признаваться год, а отчетным периодом— первый квартал, полугодие и 9 месяцев календарного года. 

Следующим важным (существенным) элементом налога являются налоговые ставки (таблица 1.8). 
Таблица 1.8 – Виды налоговых ставок
	Классификационный признак
	Виды ставок
	Характеристика ставок

	В зависимости от содержания
	маргинальные
	непосредственно даны в нормативном акте о налоге

	
	фактические
	определяемые как отношение уплаченного налога к налоговой базе (налог/НБ)

	
	экономические
	определяемые как отношение уплаченного налога ко всему полученному доходу (налог/доход)

	В зависимости от способа определения суммы налога
	твердые ставки
	на каждую единицу налогообложения определен зафиксированный размер налога (например, ставка акциза в 2010 г. на вина шампанские составила 14 руб. за 1 литр)

	
	процентные (адвалорные)ставки
	20% -ставка налога на прибыль организаций

	
	комбинированные ставки
	содержат твердую и адвалорную составляющие (акцизы)


Метод налогообложения — порядок изменения ставки налога в зависимости от роста налоговой базы. В зависимости от изменения величины налоговой базы различают четыре метода налогообложения (рисунок 1.14):

1. равное — для каждого налогоплательщика применяется равная сумма налога; 

2. пропорциональное — для каждого налогоплательщика ставка налога одинакова; 

3. регрессивное — с ростом налоговой базы уменьшается ставка налога, например, при взимании единого социального налога (действовал до 2010г.); 

4. прогрессивное — с ростом налоговой базы растет ставка налога. При использовании сложной прогрессии доходы делятся на ступени (части), каждая их которых облагается по своей ставке. Повышенные ставки действуют для ступени, превышающей предыдущую ступень. 
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Рисунок 1.14– Методы налогообложения

Еще один существенный элемент налога (рисунок 1.15)- порядок и способы исчисления налога. 
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Рисунок 1.15- Способы исчисления налога

В качестве информационного обеспечения по определению суммы налога, подлежащей уплате в бюджет, используются данные бухгалтерского учета, а также данные налогового учета, который официально введен в действие с 1 января 2002 г. 
Система налогового учета организуется налогоплательщиком самостоятельно, исходя из принципа последовательности норм и правил налогового учета, изложенных в ст. 313 – 333 НК РФ. Подтверждением данных налогового учета являются: первичные учетные документы (включая справку бухгалтера), аналитические регистры налогового учета, расчет налоговой базы.
Исчисление налога может осуществляться по следующим системам (рисунок 1.16, 1.17). 
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Рисунок 1.16– Системы исчисления налога
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Рисунок 1.17– Системы исчисления налога
Порядок уплаты налога — это способы внесения суммы налога в соответствующий бюджет (фонд). Налоговый оклад — сумма, вносимая плательщиком в бюджет по одному налогу. Порядок уплаты налога как элемент закона о налоге предполагает решение следующих вопросов: 

- направление платежа (бюджет или внебюджетный фонд); 

- средства уплаты налога (в рублевых средствах, валюте); 

- механизм платежа (в безналичном или наличном порядке, в кассу сборщика налога и др.); 

- особенности контроля за уплатой налога. 

Существуют пять основных способов уплаты налога (рисунок 1.18). 
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Рисунок 1.18– Способы уплаты налогов
Ранее было дано определение факультативных элементов налога. Остановимся подробнее на налоговых льготах как наиболее ярком примере факультативного элемента налога. 

В зависимости от того, на изменение какого из элементов структуры налога направлены налоговые льготы, они подразделяются на три вида (таблица 1.9). 
Таблица 1.9– Виды налоговых льгот

	Виды льгот
	Характеристика
	Пример

	изъятия
	Налоговые льготы, направленные на выведение из-под налогообложения отдельных предметов (объектов) налогообложения.
	Предоставляются как на постоянной основе, так и на ограниченный срок; как всем плательщикам налога, так и отдельной категории налогоплательщиков (операции, освобожденные от налогообложения НДС).

	скидки
	Льготы, направленные на сокращение налоговой базы. 

Скидки бывают общими (ими пользуются все плательщики) и специальными (для отдельных категорий субъектов).
	Так, в России при налогообложении физических лиц льготы подразделяются на четыре группы: стандартные налоговые вычеты; социальные налоговые вычеты;  имущественные налоговые вычеты; профессиональные налоговые вычеты.

	налоговые кредиты
	Льготы, направленные на уменьшение налоговой ставки или налогового оклада (валового налога).
	Снижение ставки налога; вычет из налогового оклада (валового налога); отсрочка или рассрочка уплаченного налога; возврат ранее уплаченного налога ; зачет ранее уплаченного налога; целевой (инвестиционный) налоговый кредит.


Полное освобождение от уплаты налога на определенный период называется налоговыми каникулами. 
1.6 Классификация налогов

По мере развития систем налогообложения изменялся принцип классификации налогов, появлялись новые признаки, характеризующие ту или иную налоговую систему. Один из возможных вариантов классификации налогов представлен ниже.

1. По способу взимания различают прямые и косвенные налоги (рисунок 1.19). 
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Рисунок 1.19- Классификация налогов по способу взимания

Прямые налоги взимаются непосредственно с имущества или доходов налогоплательщика. Окончательным плательщиком прямых налогов выступает владелец имущества (дохода). Эти налоги подразделяются на реальные прямые налоги, которые уплачиваются с учетом не действительного, а предполагаемого среднего дохода плательщика, и личные прямые налоги, которые уплачиваются с фактически полученного дохода. 

Косвенные налоги включаются в цену товаров и услуг и не зависят от конечных финансовых результатов хозяйственной деятельности налогоплательщика. Окончательным плательщиком косвенных налогов является потребитель товара (примеры косвенных налогов: НДС, акцизы, таможенные пошлины). 
2. В зависимости от органа, который устанавливает и имеет право изменять и конкретизировать налоги (рисунок 2.2). Эта классификация будет рассмотрена нами далее. 

3. В зависимости от субъекта-налогоплательщика выделяют следующие виды: 
- налоги, взимаемые с физических лиц; 

- налоги, взимаемые с организаций; 

- смежные налоги, уплачиваемые и физическими, и юридическими лицами. 

4. По срокам уплаты налоговые платежи делятся на: 
- срочные налоги, которые уплачиваются к сроку, определенному нормативными актами; 

- периодично-календарные налоги, которые, в свою очередь, подразделяются на ежемесячные, ежеквартальные, полугодовые, годовые. 
ЗНАЕТЕ ЛИ ВЫ, ЧТО: В международной практике [1] применяются следующие налоговые классификации (таблица 1.10):
Таблица 1.10- Налоговые классификации 
	Наименование классификации
	Характеристика налоговой классификации

	Организации ОЭСР (организация экономического сотрудничества и развития) - организации, объединяющей 24 промышленно развитые страны
	Наиболее подробная и простая классификация. В зависимости от объекта каждый налог имеет свой кодовый номер и отнесен к определенной группе и подгруппе

	Международного валютного фонда (МВФ)
	В классификации МВФ и классификации ОЭСР общие принципы формирования и названия основных групп налогов 

	Системы национальных счетов (СНС)
	Серьезно отличается от классификации ОЭСР и МВФ, т.к. налоги подразделяются на прямые и косвенные, в число налогов не включаются взносы на социальное страхование, а таможенные налоги, сборы, пошлины выделяются в самостоятельный раздел

	Европейской системы экономических интегрированных счетов (ЕСЭИС)
	Выделяет следующие группы: налоги на доходы и импорт (т.е. объединяет в одну группу внутренние косвенные налоги и таможенные пошлины, что не характерно для остальных классификаций), налоги на капитал, регистрационные сборы и пошлин


1.7 Взаимосвязь налогового права с другими отраслями права

Налоговые законы принимаются, с одной стороны, на основе положения Конституции о защите частной собственности, а с другой — парламентского права отчуждать в пользу государства часть дохода их законных владельцев. Поэтому налоговые законы нередко могут содержать нормы, отличающиеся или прямо противоречащие тем, которые закреплены в других отраслях права. Возникает проблема отношений налогового права с другими отраслями права (рисунок 1.20, таблица 1.11).
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Рисунок 1.20 - Отношения налогового права с другими отраслями права
	


Таблица 1.11– Сущность отношений налогового права и других отраслей права
	Право
	Характеристика

	Конституционное право
	имеет основополагающее значение для всех отраслей, в том числе и для налогового права. Конституция содержит целый ряд положений прямого действия: 

об обязанности каждого гражданина платить законно установленные налоги и сборы; 

о запрете придавать обратную силу законам
, устанавливающим новые налоги или ухудшающим положение налогоплательщиков (ст. 57); 

    о необходимости заключения Правительства РФ по законопроектам о введении или отмене налогов или освобождении от их уплаты, которые поступили на рассмотрение в Государственную Думу ( ст. 104).


Продолжение таблицы 1.11
	Отрасль

права
	Характеристика

	Гражданское право
	Налоговое право имеет отношение к гражданскому праву, поскольку налоговые отношения тесно связаны с имуществом. По общему правилу нормы гражданского права не применяются к налоговым отношениям (за исключением отдельных положений). 

Гражданское законодательство применимо только к тем отношениям, которые основаны на равенстве их участников. В основе же налоговых отношений, связанных с движением денежных средств и имущества, лежит властное подчинение одной стороны (налогоплательщика) другой стороне (государственным органам). Поэтому налоговые отношения исключаются из сферы регулирования гражданского права.

	Бюджетное право
	При взаимодействии норм составных частей финансового права — налогового права и бюджетного права — приоритет отдается налоговому праву. Доходы бюджетов каждого уровня формируются в соответствии с налоговым законодательством.



	Таможенное право
	Федеральная таможенная служба и ее подразделения выступают участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах. При этом они пользуются правами и на них возложены обязанности налоговых органов по взиманию налогов и сборов при перемещении товаров через таможенную границу России. В части взимания таможенной пошлины и таможенных платежей действуют специальные нормы таможенного законодательства. 

	Админи-стра-тивное
	В рамках применения ответственности за нарушения налогового законодательства можно говорить о взаимодействии налогового права и административного права. Основной законодательный акт – Кодекс об административных правонарушениях (КоАП). Подробнее об административной ответственности – тема 3 (таблица 3.4).

	Уголовное право
	Налоговое право опирается на нормы уголовного права в части наказания за преступления в налоговой сфере (ст. 194, 198, 199 УК РФ). Подробнее об уголовной ответственности – тема 3 (таблица 3.4).


Государственные доходы — это часть, выделяемая каждым гражданином из своего имущества для того, чтобы спокойно пользоваться остальным. 
Шарль Л. Монтескьё (1689–1755). Французский просветитель, правовед, философ
Тема 2 Налоговая система РФ и политика государства
2.1. Общая характеристика современной системы налогообложения в России 


Налоговая система - это:
1)     совокупность налогов, законно взимаемых на территории страны;

2)     система методов и принципов налогообложения;

3)     государственные налоговые органы, обеспечивающие сбор налогов; 

4) система распределения платежей по звеньям бюджетной системы. 
Налоговую систему любого государства можно рассматривать как законодательно принятую в государстве совокупность налогов и сборов, изымаемых соответствующими органами. 
Налоговую систему любого государства можно рассматривать как законодательно принятую в государстве совокупность налогов и сборов, изымаемых соответствующими органами. 

Другие авторы [1] приводят следующее определение: «налоговая система представляет собой единую совокупность однородных элементов, объединенных в единое целое и выполняющих единую задачу-изъятие налогов и сборов с субъектов налога в соответствующие бюджеты и внебюджетные фонды территориальных образований». При этом к элементам налоговой системы относятся (рисунок 2.1): 
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Рисунок 2.1- Элементы налоговой системы
Рассмотрим первый элемент налоговой системы – виды налогов (рисунок 2.1). В соответствии с налоговым законодательством предусмотрена трехуровневая система взимания налогов: федеральные, налоги и сборы субъектов РФ (далее — региональные), местные. 
Федеральные налоги и сборы устанавливаются НК РФ и являются обязательными к уплате на всей территории РФ. Это означает, что состав федеральных налогов и сборов, объект налогообложения, порядок формирования налоговой базы, размер налоговых ставок, порядок исчисления и уплаты налогов определяются на федеральном уровне и только в соответствии с НК РФ.

Региональные налоги и сборы устанавливаются в соответствии с НК РФ, вводятся в действие законами субъектов РФ и обязательны к уплате на территории соответствующих субъектов. При этом государственные власти субъектов РФ определяют в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, следующие элементы налогообложения: 

налоговые ставки, 

порядок и сроки уплаты налогов и 

налоговые льготы. 

Местные налоги и сборы устанавливаются и вводятся в действие в соответствии с НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления и обязательны к уплате на территории соответствующих муниципальных образований. Соответствующие органы власти определяют налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, а также могут устанавливать налоговые льготы. 
На схеме (рисунок 2.2) представлена современная налоговая система РФ (по состоянию на 2010гг.)

[image: image32]Рисунок 2.2 - Все налоги и сборы Российской Федерации

При этом следует отличать общий режим налогообложения (налоги, представленные на рисунке 2.2) и специальные налоговые режимы:  
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Согласно [2] налоговую систему характеризуют, во-первых, экономические показатели и, во-вторых, факторы политико-правового характера. 

Экономические характеристики налоговой системы — это налоговый гнет, соотношение прямых и косвенных налогов, а также между налогами от внутренней и внешней торговли. 

Развитие экономики во многом определяется достигнутым уровнем налоговых поступлений и той предельной налоговой нагрузкой, которая возможна в действующих условиях. Отметим, что в России отсутствует общепринятая методика исчисления данного показателя. 

Налоговый гнет (налоговое бремя) — отношение общей суммы налогов и сборов к совокупному национальному продукту. 
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На государственном уровне сумма налогов обычно сопоставляется с валовым внутренним продуктом (ВВП); в последние годы это отношение находится в пределах 30–34%. Так, по данным Минфина России объем налогов по отношению к ВВП составлял: 2000 г. — 33,5%; 2001 г. — 33,9%; 2002 г. — 32,9%. Уровень налогового бремени в 2003 г. оценивался в размере 31%, а после 2004 г. – около 30% и ниже. 
На макроуровне применяется также понятие «полная ставка налогообложения», которая показывает, какая часть добавленной стоимости
, полученной в процессе производства и реализации товаров и услуг, изымается в госбюджет. 
В общем виде доходы государственного бюджета образуются в сфере производства товаров и услуг и составляют стоимость созданного в стране валового внутреннего продукта (рыночная стоимость произведенных в стране товаров и услуг за вычетом промежуточного потребления материальных затрат). 
Валовой внутренний продукт может быть рассчитан тремя методами, соответствующими различным стадиям воспроизводства - производственным, методом использования доходов и методом формирования ВВП по источникам доходов.

ВВП, полученный методом формирования по источникам доходов, складывается из оплаты труда наемных работников (резидентов и нерезидентов), валовой прибыли всех отраслей и чистых налогов на производство и импорт (рисунок 2.3, 2.4 ). 
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Рисунок 2.3– Структура ВВП по источникам доходов (в % к ВВП по состоянию на 2008г.- данные[35])
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Рисунок 2.4 – Структура ВВП
Чистые налоги – налоги за вычетом соответствующих субсидий.  Валовая прибыль представляет собой ту часть добавленной стоимости, которая остается у производителей после вычета расходов, связанных с оплатой труда наемных работников, и чистых налогов на производство и импорт. 
Налоги на продукты – это налоги, взимаемые пропорционально количеству или стоимости товаров и услуг, производимых, продаваемых или импортируемых резидентами. К ним относятся: налог на добавленную стоимость (НДС), акцизы, налоги на импортируемые товары и услуги и т.п.

К другим налогам на производство относятся: налог на имущество организаций, транспортный налог (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), земельные налоги, налоги, взимаемые от фонда оплаты труда, лицензионные сборы и некоторые другие. 
Налоговая нагрузка хозяйствующего субъекта — относительная величина, характеризующая долю налогов в выбранном результативном показателе (доход, добавленная стоимость, прибыль и т. д.). Для определения налоговой нагрузки на предприятия Департаментом налоговой политики Минфина России разработана собственная методика. Тяжесть налогового бремени по этой методике принято оценивать отношением всех уплачиваемых налогов к выручке от реализации, включая выручку от прочей реализации (в процентах)[38].
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Соотношение прямых и косвенных налогов. В менее развитых странах доля косвенных налогов высока, так как механизм их взимания и контроля более прост по сравнению с прямыми налогами. Структура налоговых поступлений в федеральный бюджет России заметно отличается от многих промышленно развитых стран: низка доля прямых налогов в доходной части бюджета и высока доля косвенных налогов.

Низкая доля прямых налогов обусловлена незначительной по сравнению с другими странами важной составляющей — налогом на доходы физических лиц. В странах с развитой рыночной экономикой данный налог составляет 24–72% совокупных налоговых поступлений, а в России порядка 23% (рисунок 2.5). В федеральный бюджет НДФЛ вовсе не поступает (рисунок 2.6 ). Характерно, что в нашей стране основная ставка этого налога составляет 13%, в Японии варьирует от 10 до 50%, в США – от 15 до 39,6%. 
По материалам прессы.. В последнее время в Госдуме рассматривается сразу несколько законопроектов, отменяющих действующую в России плоскую ставку налога на доходы граждан (13%). Один из их авторов-В. Жириновский предлагают вернуться к прогрессивной шкале. В случае принятия новаций ставки для самых богатых могут возрасти до 20–40%. «Плоская» ставка (НДФЛ) действует в России с 2001 года, и по замыслу законодателей должна была стимулировать граждан легализовать свои доходы, особенно крупные. В. Жириновский апеллирует к мировому опыту: во всех ведущих державах подоходный налог прогрессивен. Например, максимальный подоходный налог в Японии, Франции, Бразилии, Финляндии составляет соответственно 50, 45, 27,5 и 35% и применяется к доходам свыше $10 тысяч. По его словам, четыре пятых федерального бюджета США обеспечивается налогами, взимаемыми с одной пятой наиболее высокодоходных граждан. Он не отрицает, что с введением с 2001 года плоской шкалы собираемость налогов увеличилась. Однако это, произошло за счет менее обеспеченных лиц в пользу более обеспеченных, что повлекло за собой неуклонное возрастание разрыва в доходах самых богатых и самых бедных слоев населения: «Применение же прогрессивной шкалы служит уменьшению такого разрыва и в целом приведет к снижению социального напряжения в обществе» [10].
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Рисунок 2.5– Структура налоговых поступлений в консолидированный бюджет (т.е. федеральный бюджет+бюджеты субъектов РФ) (январь-июль 2009г.)
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 Рисунок 2.6– Структура налоговых поступлений в федеральный бюджет (январь-июль 2009г.) –по данным ФНС России
Особенности налоговых систем также связывают с преобладанием в них тех или иных типов налогообложения. Для налоговой системы нашей страны характерны и пропорциональное налогообложение (налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц), и прогрессивное (налог на имущество физических лиц), и регрессивное (ЕСН- действовал до 2010г.).
Политико-правовые характеристики налоговой системы отражают: 

- пропорции в распределении хозяйственных функций между центральной администрацией и местными органами власти; 
- роль налогов среди доходных источников бюджетов различных уровней; 
- степень контроля центральной администрацией за органами местной власти.

2.2 Понятие налогового администрирования
Различные авторы по-разному трактуют это понятие (рисунок 2.7). 


[image: image40]Рисунок 2.7-  Два подхода к определению «налогового администрирования» 


Второе определение более точно характеризует «налоговое администрирование», так как сам термин «администрирование» обозначает не только процессы контроля, но и процессы комплексного управления сферой налогообложения [7]. 

Так, одним из приоритетных направлений налоговой политики на 2009-2010гг. (по материалам Минфина России- www.minfin.ru) является улучшение качества налогового администрирования. Среди прочих мер утверждены критерии оценки деятельности налоговых органов, которые учитывают не только эффективность мероприятий по контролю за соблюдением налогового законодательства, но и состояние работы с налогоплательщиками в целом. На основании этих критериев утверждена и начала применяться система премирования сотрудников налоговых органов в зависимости от достигнутых результатов. Также в налоговых органах была создана система внутреннего налогового аудита. 
Что такое система налогового законодательства?
Это есть совокупность нормативных актов различного уровня, содержащих налоговые нормы (рисунок 2.8). 

[image: image41]Рисунок 2.8 - Система налогового законодательства 
Налоговый кодекс РФ — единый законодательный акт, систематизирующий сферу налогового права и закрепляющий основополагающие принципы налогообложения в России. Он состоит из двух частей (рисунок 2.9):  

часть первая регулирует общие вопросы налогообложения, объединяет семь разделов, составляющих основу всей налоговой системы; 
часть вторая – правила исчисления отдельных видов налогов и сборов (рисунок 2.9) 
Указы Президента РФ устанавливают самостоятельные нормы права, а также носят характер поручений органам управления по разработке нормативных актов по налогообложению [2].
Постановлениями Правительства РФ устанавливаются ставки акцизов и таможенных пошлин; рассчитывается индекс инфляции и др.
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Рисунок 2.9 – Структура Налогового кодекса РФ

Федеральные и региональные органы исполнительной власти могут издавать нормативные акты по вопросам налогообложения. Органы местного самоуправления также формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливая местные налоги и сборы.

Акты Федеральной налоговой службы в ряде случаев могут иметь нормативное значение, нарушение их влечет за собой юридическую ответственность. Но в целом задача при издании подобных актов сводится к разъяснению методики ввода в действие закона и т. п.

Письма, указания и разъяснения налоговых органов носят нормативный характер и в основном посвящены рассмотрению частных налоговых ситуаций. Инструкции не могут устанавливать или изменять налоговые обязательства; их назначение — регламентировать единообразные методы практической деятельности органов управления в области налогообложения.

Принятые в последнее время постановления Конституционного Суда и Высшего Арбитражного Суда (ВАС) открывают путь защиты интересов налогоплательщиков — обжалование незаконных решений налоговых органов в судебном порядке.

Кроме национального законодательства отношения в налоговой сфере регулируются международно-правовыми договорами. В России большую юридическую силу имеет международное соглашение, нежели внутригосударственный закон [2]. 

2.4 Государственные органы как участники отношений в налоговой сфере
Таблица 2.1- Права, обязанности, функции налоговых органов
	Функции
	Обязанности
	Права

	Налоговые органы

	контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах; 

обеспечение своевременного и полного учета плательщиков налогов и сборов; 

проверка достоверности документов бухгалтерского и налогового учета; 

передача правоохранительным органам материалов по фактам нарушений, за которые предусмотрена уголовная ответственность; 

предъявление исков в суд общей юрисдикции или арбитражный суд.
	обязаны блюсти налоговое законодательство и осуществлять контроль за его соблюдением; 
вести учет налогоплательщиков и проводить с ними разъяснительную работу;
бесплатно предоставлять формы установленной отчетности и разъяснять порядок их заполнения;
 осуществлять возврат или зачет излишне уплаченных (взысканных) сумм налогов, пеней и штрафов; соблюдать налоговую тайну.
	проверять соответствие цен рыночным по всем внешнеторговым сделкам; по сделкам между взаимозависимыми лицами и по бартерным операциям при значительном колебании цен (более 20%); 

определять суммы налогов, подлежащие внесению в бюджет, методом расчета по аналогии;
требовать различные документы, служащие основанием для налогового производства; 

проводить налоговые проверки в установленном порядке; 

приостанавливать операции по счетам лиц в банках и налагать арест на имущество налогоплательщиков и иных обязанных лиц; 

обследовать любые помещения и территории, проводить инвентаризацию принадлежащего налогоплательщику имущества; 

взыскивать в установленном порядке недоимки и пени по налогам и т. д. 


Таблица 2.2- Другие государственные органы-участники налоговых отношений 
	Государственный орган
	Функции, задачи, полномочия, обязанности

	Таможенные органы 

федеральный орган исполнительной власти. http://www.customs.ru/ 
Относится к федеральной службе под руководством Правительства России
	Специальные полномочия таможенных органов:

таможенные органы пользуются правами, несут обязанности и ответственность налоговых органов по взиманию налогов и сборов при перемещении товаров через таможенную границу РФ в соответствии с таможенным законодательством РФ, НК РФ, а также иными федеральными законами. 
Функциональные обязанности таможенных органов связаны с взиманием таможенных платежей, а также борьбой с нарушениями налогового законодательства. В соответствии со ст. 318 Таможенного кодекса их полномочия распространяются на все таможенные платежи, к которым отнесены:
ввозная и вывозная таможенная пошлина; 

НДС, взимаемый при ввозе товаров на таможенную территорию РФ; 

акциз, взимаемый при ввозе товаров на таможенную территорию РФ; 

таможенные сборы. 

Порядок взимания таможенных платежей (налоговое производство) определен гл. 27–33 Таможенного кодекса РФ.

	Государственные социальные внебюджетные фонды 


	Средства фондов имеют строго целевое назначение: 

Пенсионный фонд РФ (http://www.pfrf.ru/about)

Основная функция-назначение и выплата пенсий: по старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца, пенсии по государственному пенсионному обеспечению, пенсии военнослужащих и их семей, социальные пенсии, пенсии госслужащих


Продолжение таблицы 2.2
	Государственный орган
	Функции, задачи, полномочия, обязанности

	Государственные социальные внебюджетные фонды 


	Фонд социального страхования РФ (http://www.fss.ru) Фонд финансирует выплату пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, при рождении ребенка и ежемесячного пособия до достижения ребенком возраста полутора лет, а также пособия на погребение умерших, а также санаторно-курортное обслуживание работающих и членов их семей, детскую летнюю оздоровительную кампанию. С  2000г. начал выплаты по возмещению вреда пострадавшим на производстве.

Фонды обязательного медицинского страхования (http://www.mgfoms.ru/)
Фонд является самостоятельным государственным некоммерческим финансово-кредитным учреждением. 

Среди основных функций Фонда:  
- аккумуляция финансовых средств на обязательное медицинское страхование граждан;
- осуществление финансирования программы обязательного медицинского страхования;
- осуществление финансово-кредитной деятельности по обеспечению системы обязательного медицинского страхования и др. 

	Департамент экономической безопасности Министерства внутренних дел Российской Федерации (ДЭБ МВД России)
	(http://www.debmvd.ru/)
Департамент выполняет функции головного оперативного подразделения в системе МВД России по организации борьбы с экономическими и налоговыми преступлениями.
Департамент является оперативным подразделением криминальной милиции и осуществляет оперативно-розыскную деятельность в соответствии с законодательством РФ.


Продолжение таблицы 2.2
	Государственный орган
	Функции, задачи, полномочия, обязанности

	Министерство финансов Российской Федерации
(Минфин России)  http://www.minfin.ru/ 

	является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности, государственного долга, аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, производства, переработки и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней, таможенных платежей, определения таможенной стоимости товаров и транспортных средств, инвестирования средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии, организации и проведения лотерей, азартных игр и пари, производства и оборота защищенной полиграфической продукции, финансового обеспечения государственной службы, противодействия легализации доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма.
В подчинении Минфина России следующие службы:

	
	Федеральная налоговая служба (ФНС России)  http://www.nalog.ru/ 
Федеральная налоговая служба (ФНС России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства РФ о налогах и сборах. Кроме того, ФНС России может осуществлять государственную регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств, а также уполномочена представлять требования об уплате обязательных платежей в делах о банкротстве.

	
	Федеральная служба страхового надзора (Росстрахнадзор)  http://www.fssn.ru/www/site.nsf 
Осуществляет функции по контролю и надзору в сфере страховой деятельности.

	
	Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор)  http://www.rosfinnadzor.ru/   -функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, а также функции органа валютного контроля .

	
	Федеральное казначейство (федеральная служба) (Казначейство России)  http://www.roskazna.ru/ 
является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, предварительному и текущему контролю за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета. 


Примечание – источник: http://government.ru/power/ по состоянию на 14.04.10г.
2.5 Налоговая политика и основные ее направления в современной России

Налоговая политика государства является одним их основных инструментов бюджетной политики государства и привлечения финансовых ресурсов на его нужды. Она реализуется государством посредством предоставления налоговых льгот, стимулирования одних видов деятельности и свертывания других, а также введения одних налогов и упразднения других. Различают краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную налоговую политику государства (рисунок 2.10). 
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Рисунок 2.10- Виды налоговой политики

Министерством финансов РФ в 2007 году был впервые разработан документ, определяющий среднесрочную налоговую политику в стране на 2008 – 2010 гг. Цели проводимой правительством страны политики отражены на схеме рисунка 2.11. Среди основных направлений налоговой политики на 2008 - 2010 годы можно выделить следующие: 

- контроль за трансфертным ценообразованием в целях налогообложения;  
- определение налогового резидентства юридических лиц; 

- введение института консолидированной налоговой отчетности при исчислении налога на прибыль организаций; 

- создание налоговых стимулов для осуществления инновационной деятельности (например, с 1 января 2008 года было установлено освобождение от НДС при передаче исключительных прав на изобретения, полезные модели,  секреты производства (ноу-хау)) и др. 

Кроме того, установлен к основной норме амортизации специальный повышающий коэффициент (не более 3) в отношении амортизируемых основных средств, используемых только для научно-технической деятельности. 
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Рисунок 2.11– Цели налоговой политики России на 2008-2010 годы

  Политики отмечают: 

Как считает [15], в условиях кризиса необходимо стимулировать и поддерживать бизнес. Нужно ввести 50%-ную льготу по налогу на прибыль для организаций, которые вкладывают свою прибыль в производство, расширяют его даже в условиях кризиса, модернизируют производство, внедряют новые технологии.


Как отмечает [23], совокупная налоговая нагрузка на граждан, получающих высокие доходы, должна повыситься. Такое мнение на «правительственном часе» в Совете Федерации высказал вице-премьер, министр финансов России Алексей Кудрин: «Я думаю, разными методами налогового администрирования и разных налогов мы, конечно, суммарно должны работать над тем, чтобы постепенно повышать», — заявил он, имея в виду повышение налоговой нагрузки на состоятельную часть общества.
Основные меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2010 году и в плановом периоде 2011 и 2012 годов (по материалам МИНФИН России)

	Налог на прибыль организаций

	Амортизационная политика

Предлагается в ближайшие годы пересмотреть подходы к классификации основных средств на группы и определению норм амортизации для этих групп. 

В целях сокращения возможностей по минимизации налогообложения: будет установлен особый порядок переноса убытков при реорганизации.

	Налогообложение операций с ценными бумагами
В рамках системы мер, направленных на создание стимулов к появлению в России регионального финансового центра, будут установлены особенности порядка налогообложения прибыли клиринговых организаций при осуществлении централизованного клиринга как составной части организованных биржевых торгов

В то же время метод оценки ценных бумаг по стоимости последних приобретений (ЛИФО) в международной практике практически не применяется. В бухгалтерском учете от этого метода уже отказались в рамках его реформирования и приближения к МСФО.

Необходимо отказаться от этого метода для целей налогообложения прибыли как при оценке ценных бумаг, так и при оценке материально – производственных запасов

	В рамках сближения бухгалтерского и налогового учета

Предполагается отказаться в налоговом учете от переоценки полученных и выданных авансов и задатков, выраженных в иностранной валюте. 

	Совершенствование НДС

	Оптимизации перечня документов, подтверждающих обоснованность применения нулевой ставки

	Сокращение сроков возмещения по отдельным операциям, облагаемым НДС по ставке 0%

	В настоящее время осуществляется подготовка к проведению пилотного проекта по созданию системы составления и выставления счетов – фактур в электронном виде

	
 Совершенствование акцизного налогообложения

	 С 01.01.2010 установить единую дату уплаты налога – не позднее 25-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем

	Предполагается осуществлять ежегодную индексацию ставок акцизов с учетом реально складывающейся экономической ситуации.

При этом предлагается реализовать следующую политику в области индексации ставок акцизов:

в отношении нефтепродуктов – сохранение действующей величины ставок на 2010 г. с индексацией на прогнозируемый уровень инфляции в последующие годы;
в отношении других подакцизных товаров – индексация специфических акцизных ставок в соответствии с прогнозируемыми значениями индекса потребительских цен.


	 Налог на доходы физических лиц

	предполагается освободить от представления налоговой декларации физических лиц, у которых налоговых обязательств перед бюджетом не возникает, за исключением получения разного рода налоговых вычетов. 

	
Целесообразно предоставление возможности определения налогового резидентства на основании центра жизненных интересов физического лица. Введение инструмента предварительного резидентства, т.е. физическое лицо может быть признано налоговым резидентом РФ с момента прибытия на ее территорию. 

	В рамках концепции создания в РФ международного финансового центра предполагается ввести налоговый вычет в размере до 1 млн. руб. при реализации ценных бумаг российских эмитентов, обращающихся на российских биржах, если ценные бумаги находились в собственности налогоплательщика более 1 года. 

	Введение налога на недвижимость взамен действующих земельного налога и налога на имущество физических лиц

	В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2009-2011 годах» указывается на необходимость принятия главы Кодекса, регулирующей взимание налога на жилую недвижимость граждан. С включением в НК РФ главы, регулирующей налогообложение недвижимости, налог на недвижимость может быть введен в тех субъектах Российской Федерации, где проведен кадастровый учет объектов недвижимости и утверждены результаты кадастровой оценки объектов недвижимости. 

	Налогообложение в рамках специальных налоговых режимов

	По упрощенной системе налогообложения для налогоплательщиков, выбравших объектом налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, субъектам РФ предоставлено право устанавливать дифференцированные налоговые ставки в пределах от 5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков. Налогоплательщикам предоставлено право ежегодно изменять объект налогообложения и другие меры. 

 Кроме того, отмечаются негативные стороны применения специальных режимов налогообложения. Для единого налога на вмененный доход характерно отсутствие механизма объективного обоснования размеров базовой доходности по видам предпринимательской деятельности, подлежащим налогообложению этим налогом.

По единому сельскохозяйственному налогу отсутствуют ограничения по размерам экономической деятельности для перехода на уплату этого налога, что позволяет переходить на этот налоговый режим крупным сельскохозяйственным товаропроизводителям. Предполагается ввести соответствующие изменения в законодательство

	Международное сотрудничество, интеграция в международные организации и соглашения, информационный обмен

	В 2008 году был ратифицирован Протокол к Соглашению об избежании двойного налогообложения с Германией. Также был ратифицирован аналогичный Протокол к Конвенции об избежании двойного налогообложения с Чехией.

Завершены переговоры по проектам протоколов к соглашениям об избежании двойного налогообложения с Арменией, Италией, Финляндией.

	 Совершенствование налогового администрирования

	Введение дополнительных оснований для предоставления отсрочки (рассрочки) по уплате федеральных налогов.
Уточнен предельный срок проведения камеральной налоговой проверки.


Тема 3  Налоговая ответственность и контроль в налоговой сфере
3.1 Ответственность за нарушение налогового законодательства
Ответственность в налоговой сфере — комплексный институт, объединяющий нормы различных отраслей права, направленные на защиту налоговых правоотношений. Поэтому ответственность регулируется различными отраслями права (рисунок 3.1): 
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Рисунок 3.1- Отрасли права, регулирующие налоговую ответственность

Налоговая ответственность — применение уполномоченными органами к налогоплательщикам и лицам, содействующим уплате налогов, налоговых санкций за совершение налогового правонарушения. Налоговая санкция является мерой ответственности за совершение правонарушения. 
Налоговое правонарушение — это виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента или их представителей, за которое установлена ответственность. 

Юридическую ответственность за совершение налоговых правонарушений несут организации и физические лица, достигшие 16-летнего возраста. 

Законодательством определены следующие общие условия привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения (ст. 108 Кодекса) :
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Законодательство признает следующие обстоятельства, исключающих вину лица в совершении налогового правонарушения: 
совершение его вследствие стихийного бедствия или непреодолимых обстоятельств; 
если налогоплательщик - физическое лицо, находился в момент его совершения в состоянии, при котором не мог отдавать себе отчета в своих действиях или руководить ими вследствие болезненного состояния (при предоставлении в налоговый орган соответствующих документов);
исполнение налогоплательщиком (налоговым агентом) письменных разъяснений по вопросам применения законодательства о налогах и сборах, данных налоговым органом. 
Таблица 3.1 – Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность
	Смягчающие
	Отягчающие

	совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств;
	совершение налогового правонарушения лицом, ранее привлекаемым к ответственности за аналогичное правонарушение.

	под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости, а также  тяжелое материальное положение физического лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения;
	

	иные обстоятельства, которые судом или налоговым органом, рассматривающим дело, могут быть признаны смягчающими ответственность.
	


Продолжение таблицы 3.1

	Смягчающие
	Отягчающие

	При наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не меньше, чем в два раза по сравнению с размером, установленным соответствующей статьей НК РФ.
	При наличии отягчающего обстоятельства размер штрафа увеличивается на 100%.


Срок давности привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения определен в три года. 
То есть лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения, если со дня его совершения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение, и до момента вынесения решения о привлечении к ответственности истекли три года (срок давности).
Состав налогового правонарушения — совокупность предусмотренных законом признаков, характеризующих совершенное деяние в области налогообложения; это необходимое основание налоговой ответственности (рисунок 3.2). 
Ответственность наступает при совершении одного из правонарушений, входящих в ту или иную группу предлагаемой ниже классификации объектов (таблица 3.2). 
Поясним некоторые виды нарушений. 
Сокрытие доходов — как налоговое правонарушение выражается в неотражении в бухгалтерском учете выручки от реализации, неоприходование поступивших денежных средств, невключении в прибыль доходов от внереализационных операций и др.

Занижение дохода (прибыли) — это неправильный расчет налоговой базы при правильном отражении выручки в учете. Наиболее распространенными способами занижения дохода являются: неправомерное отнесение расходов к обоснованным и документально подтвержденным затратам; неверное отражение курсовых разниц по валютным операциям; отнесение затрат по ремонту к обоснованным при наличии ремонтного фонда; неправильное списание убытков; счетные ошибки при расчете прибыли в сторону ее уменьшения.

Сокрытие или неучет объекта налогообложения — касается всех объектов, кроме доходов и прибыли. Основной признак сокрытия объекта — отсутствие в учете организации первичных документальных данных о тех или иных объектах налогообложения. 
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Рисунок 3.2– Состав правонарушения (на примере налогового правонарушения)

Таблица 3.2– Виды нарушений

	Классификацион-ный признак
	Виды нарушений

	В зависимости от направленности противоправных действий
	нарушения в системе налогов; 

нарушения против исполнения доходной части бюджетов; 

нарушения в системе гарантий выполнения обязанностей налогоплательщика; 

нарушения против контрольных функций налоговых органов; 

нарушения порядка ведения учета, составления и предоставления отчетности; 

нарушения обязанностей по уплате налогов; 

нарушения прав и свобод налогоплательщика. 

	В зависимости от субъекта ответственности
	за нарушение порядка исчисления и уплаты налогов (для налогоплательщиков); 

за нарушение порядка удержания и перечисления в бюджет налога на доходы физических лиц (для налоговых агентов); 

за неисполнение или несвоевременное исполнение платежных документов налогоплательщиков (для банков) 


	В зависимости от объекта, на который направлены противоправные действия
	сокрытие или занижение объектов налогообложения; 

нарушение установленного порядка учета объектов налогообложения; 

нарушение порядка сдачи документов в налоговый орган; 

нарушение порядка уплаты налога и др.


Ведение учета с нарушением установленного порядка — обусловлено: отсутствием соответствующих учетных регистров, журналов, отчетных ведомостей; отнесением на себестоимость затрат, не имеющих отношения к производству и реализации продукции; отнесением затрат на себестоимость не в том периоде, в каком должно быть и др.

Неудержание налога у источника выплаты — ответственность за нарушение порядка удержания и перечисления в бюджет налога на доходы физических лиц несет налоговый агент. Ответственность наступает лишь при выплате дохода физическому лицу и фактическом получении лицом этого дохода. 

Налоговое законодательство предусматривает для налогоплательщиков, налоговых агентов и банков ответственность за различные виды нарушений.

В соответствии с НК РФ организации несут следующую ответственность (рисунок 3.3):
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Рисунок 3.3- Виды налоговой ответственности

Приведем некоторые примеры правонарушений и штрафных санкций, установленных НК РФ (таблица 3.3). 

Таблица 3.3– Примеры правонарушений и штрафных санкций в соответствии с НК РФ

	№ статьи 
	Правонарушение
	Штрафные санкции

	Ст.116, п.1,2
	Нарушение налогоплательщиком срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе
То же нарушение на срок более 90 календарных дней
	5000 руб.

10 000 руб.

	Ст.118,п.1
	Нарушение установленного 10-дневного срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке 
	5000 руб.

	Ст.122, п.1,3
	Неуплата или неполная уплата налога (сбора) в результате занижения налогооблагаемой базы, иного неправильного исчисления налога, других неправомерных действий 
	20% неуплаченных сумм налога; 40% — те же действия, совершенные умышленно

	Ст..120 пп.1,2
	Грубое нарушение организацией правил учета доходов, и (или) расходов, и (или) объектов налогообложения: отсутствие первичных документов, счетов-фактур, учетных регистров, несвоевременное и неправильное отражение операций 
	5 000 руб., если эти деяния совершены в одном налоговом периоде; 15 000 руб. — в течение более одного налогового периода


Продолжение таблицы 3.3

	№ статьи 
	Правонарушение
	Штрафные санкции

	Ст.126,п.1
	Непредставление в установленный срок налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) в налоговые органы документов и иных сведений, предусмотренных актами законодательства о налогах и сборах
	50 руб. за каждый непредставленный документ


Таблица 3.4- Ответственность в налоговой сфере

	Понятие ответственности
	Примеры нарушения и ответственность за них

	Административная ответственность (АО)

	АО- одна из форм юридической ответственности граждан и должностных лиц за совершенное ими административное правонарушение. Предусматривает уплату штрафа. Административные штрафы вправе налагать на виновных лиц районный или мировой судья
	Налоговые нарушения, за которые руководитель или главный бухгалтер организации привлекаются к административной ответственности, следующие:
Организация осуществляла деятельность без постановки на учет в налоговом органе или органе государственного внебюджетного фонда — штраф от 20до 30 минимального размера оплаты труда (МРОТ) (п. 2 ст. 15.3 КоАП). 

Нарушение срока представления в налоговый орган или орган государственного внебюджетного фонда информации об открытии или о закрытии счета в кредитной организации — штраф от 10 до 20 МРОТ (ст. 15.4 КоАП). 

Нарушение сроков представления налоговой декларации в налоговый орган по месту учета — штраф от 3 до 5 МРОТ (ст. 15.5 КоАП). 

Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности (данные искажены не менее чем на 10%), а также порядка и сроков хранения учетных документов — штраф от 20 до 30 МРОТ (ст. 15.11 КоАП). 

	Уголовная ответственность (УО)

	УО- правовое последствие совершения преступления, когда к виновному применяется государственное принуждение в форме наказания. 
	1. Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с физического лица (ст. 198 УК). Т.е. непредставление налоговой декларации или иных обязательных документов, включение в налоговую декларацию или в иные документы заведомо ложных сведений, если оно совершено в крупном размере (Крупный размер -   сумма налогов и (или) сборов, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 100 тыс. руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 10% подлежащих уплате налогов, либо превышающая 300 тыс.руб.). В этом случае лицо наказывается штрафом в размере от 100 до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до одного года.


Продолжение таблицы 3.4
	Понятие ответственности
	Примеры нарушения и ответственность за них

	За нарушение налогового законодательства также установлена уголовная ответственность, если деяние содержит признаки состава преступления.
	То же деяние, совершенное в особо крупном размере (т.е. в пределах трех финансовых лет подряд более 500 тыс. руб., при условии, что сумма неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 20% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 1,5 млн руб.) наказывается штрафом в размере от 200 до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от восемнадцати месяцев до трех лет либо лишением свободы на срок до трех лет.

2. Также предусмотрена уголовная ответственность за уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организации.
То же деяние, совершенное: 

а) группой лиц по предварительному сговору;
б) в особо крупном размере, -  

наказывается штрафом в размере от 200 до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до шести лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

3. Неисполнение обязанностей налогового агента.
4. Сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов и (или) сборов.


Привлечение организации к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает ее должностных лиц при наличии соответствующих оснований от административной, уголовной, дисциплинарной и гражданско-правовой ответственности. 

3.2 Налоговый контроль

Налоговый контроль — это установленная нормативными актами совокупность приемов и способов по обеспечению соблюдения налогового законодательства и налогового производства. Налоговый контроль включает в себя (рисунок 3.4):
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Рисунок 3.4- Составляющие налогового контроля

Различают государственный контроль, осуществляемый государственными органами, и негосударственный, проводимый аудиторскими фирмами, внутренними службами предприятий. 
Формами проведения государственного налогового контроля должностными лицами налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов в пределах своей компетенции являются (рисунок 3.5 ): 
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Рисунок 3.5- Формы государственного налогового контроля
Виды налогового контроля можно рассматривать по различным основаниям (таблица 3.5).

Таблица 3.5 - Виды налогового контроля

	Внутренний аудит
	первичный контроль, осуществляемый на уровне работников бухгалтерских и финансовых служб организации. Обеспечение достоверности учета налогооблагаемых объектов и уплаченных в бюджет налоговых платежей, а также качества составления налоговых расчетов и отчетов.

	Внешний аудит
	негосударственный налоговый контроль со стороны специализированных фирм или аудиторов, получивших на это соответствующее разрешение — лицензию Минфина России. Аудиторские фирмы в ряде случаев несут ответственность перед организациями за неправильное исчисление налогов, если это будет позже установлено проверкой налоговых инспекций.

	Оперативный контроль
	проверка в пределах отчетного периода по окончании контролируемой операции. Информационными источниками являются плановые, оперативно-технические, бухгалтерские и статистические данные.

	Периодический контроль
	проверка по итогам определенного отчетного периода с целью установления соблюдения требований налогового законодательства, своевременной и полной уплаты налогов, а также вскрытия нарушений и принятия мер к их устранению. Информационные источники: данные планов, смет, первичных документов, учетных регистров и другие сведения.

	Документальный контроль
	проверка соответствия проверяемого объекта установленным нормативам на основании первичных и производных документов

	Фактический контроль
	проверка, при которой состояние проверяемого объекта выявляется на основании осмотра, обмера, пересчета, контрольной закупки и т. д.
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Рисунок 3.6– Виды налоговых проверок


Цель камеральной и выездной налоговых проверок - это контроль за соблюдением налогоплательщиком, плательщиком сборов или налоговым агентом законодательства о налогах и сборах.

Срок проведения камеральной налоговой проверки 3 месяца со дня представления налоговой декларации и необходимых документов. При проведении контроля налоговый орган вправе истребовать у налогоплательщика дополнительные сведения, получить документы (перечень которых ограничен), подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов.

Выездная налоговая проверка в отношении одного налогоплательщика может проводиться по одному или нескольким налогам. Нельзя проводить две и более проверок по одним и тем же налогам за один и тот же период. Как правило, запрещается в отношении одного налогоплательщика проводить более двух проверок в течение календарного года.

Выездная налоговая проверка охватывает период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено решение о ее проведении. Установлена продолжительность проверки — не более двух месяцев. По определенным основаниям этот срок может быть продлен до четырех месяцев, а в исключительных случаях – до шести месяцев.


Последовательность действий при проведении налоговых проверок приведена на схеме (рисунок 3.7). 
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Рисунок 3.7– Основные действия при  проведении налоговых проверок
Тема 4 Понятие налогового менеджмента и налогового планирования
4.1 Основы налогового менеджмента
Следует различать управление налогами на государственном уровне и на уровне налогоплательщиков.
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Рисунок 4.1– Виды налогового менеджмента

Государственный налоговый менеджмент (ГНМ) — одна из непосредственных функций государства и значимый элемент его экономической политики. Объектами ГНМ являются потоки денежных средств (налоговые поступления) в бюджетную сферу; договорные отношения по предоставлению разных видов налоговых льгот; контрольная работа налоговых органов.

К субъектам ГНМ относятся налоговые администрации всех уровней управления. В управлении налоговыми процессами участвуют не только государственные органы, но и различные негосударственные организации: ассоциации налогоплательщиков, консалтинговые и аудиторские фирмы, ученые вузов и др. 

Корпоративный налоговый менеджмент (КНМ) — неотъемлемая часть финансово-хозяйственной деятельности организаций, посредством которого возможно законное уменьшение налогового бремени налогоплательщика. КНМ ограничен целями и задачами государственной бюджетной и налоговой политики. Это выражается в правовом регламенте доходов и расходов организации, методов формирования налоговой базы по основным налогам, ценообразовании на сырье и др.

К общим функциям управления обычно относят: анализ, планирование, организация, учет, контроль и регулирование. Поэтому как государственный, так и корпоративный налоговый менеджмент охватывает три взаимодействующие сферы (рисунок 4.2, таблица 4.1): 
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Рисунок 4.2– Сферы налогового менеджмента

Таблица 4.1– Функции управления в рамках ГНМ и КНМ

	Функции управления
	ГНМ
	КНМ

	налоговое планирование
	цель его — формирование доходной части бюджета, оптимизация двух основных источников поступлений (налогов и займов), а также обеспечение решения поставленных социально-экономических задач.
	осуществляется в рамках разработки как стратегических решений, так и тактических планов (бизнес-план, бюджеты); цель его — оптимизация финансов, в том числе путем снижения налогов.

	налоговое регулирование
	цель регулирования - уравновесить общественные, корпоративные и частные экономические интересы. Достижение этой цели обеспечивается сочетанием различных методов налогового регулирования (налоговый кредит, отсрочка и рассрочка налогового платежа, налоговые вычеты и др.), а также синтезом их со всеми методами государственного регулирования экономики (ценообразование, тарифы, регулирование денежного обращения и др.). При этом особое значение имеют налоговые льготы и налоговые санкции. Правильное сочетание этих двух систем обеспечивает гибкость налогообложения и, как следствие,  эффективность налоговой политики, широкий спектр методов косвенного воздействия на поведение налогоплательщиков, стимулирующих принятие ими решений, полезных обществу (например, через применение упрощенной системы налогообложения).


Продолжение таблицы 4.1
	Функции управления
	ГНМ
	КНМ

	налоговый контроль
	обязывает налогоплательщиков правильно формировать налоговую базу и точно исчислять величину налогового обязательства
	обеспечивает достоверность учета налогооблагаемых объектов, уплаченных в бюджет налогов, а также качественного составления налоговых расчетов и отчетов


КНМ — это составная часть управления финансами организации; это выработка и оценка управленческих решений исходя из целевых установок организации и учета величины возможных налоговых последствий. Одна из его главных целей — оптимизации налогообложения путем использования всех особенностей налогового законодательства. 

Для создания и успешного функционирования системы управления налогами в организациях должны быть созданы определенные условия, а именно (рисунок 4.3):

[image: image55]Рисунок 4.3- Необходимые условия эффективного управления налогами в организации
4.2 Общая схема налогового планирования 
Налоговое планирование — законный способ обхода налогов с использованием предоставляемых законом льгот и приемов сокращения налоговых обязательств. Принято разграничивать понятие «налоговое планирование» от таких понятий, как «уклонение от уплаты налогов» и «обход налогов».

Уклонение от уплаты налогов — это несвоевременная уплата налогов, непредставление документов, незаконное использование налоговых льгот и т. д. Именно элемент незаконного уменьшения обязательств позволяет разграничить понятия «уклонение от налогов» и «налоговое планирование».

Обход налогов — ситуация, в которой лицо не является налогоплательщиком в силу различных причин. В теории налогового права различают два способа обхода налогов: законный и незаконный, т. е. с применением запрещенных законом приемов и схем.

По видам налоговое планирование подразделяется на корпоративное и личное (рисунок 4.4). Корпоративное налоговое планирование можно рассматривать как составную часть стратегического финансового планирования предпринимательской деятельности, бизнес-плана и текущих бюджетов организации.


[image: image56]Рисунок 4.4– Виды налогового планирования

По некоторым оценкам [2], если удельный вес налогов не превышает 15% общего чистого дохода организации, то потребность в налоговом планировании минимальна, и в такой ситуации за состоянием налоговых платежей может вполне следить главный бухгалтер или его заместитель (рисунок 4.5). При уровне налогового гнета в пределах 20 – 35% в мелких и средних фирмах целесообразно иметь специалиста, а в крупных фирмах – группу специалистов, ориентированных исключительно на контроль за налоговыми обязательствами. 

Нельзя осуществлять налоговое планирование только за счет полного знания и позитивных и негативных сторон законодательства. Необходимо также использовать все законные возможности снижения налогового бремени — элементы налогового планирования. 
Вариант 1
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Вариант 2
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Рисунок 4.5–  Потребность в налоговом планировании

К таким элементам можно отнести следующие (таблица 4.2).
Таблица 4.2- Элементы налогового планирования

	Элемент
	Его характеристика

	Состояние бухгалтерского и налогового учета, а также взаимодействие между ними
	Строгое соответствие нормативно-правовым актам; необходимо верное толкование законодательства о налогах и сборах и реагирование на постоянные изменения в нем. Данные бухгалтерского учета и отчетности должны давать необходимую информацию для налоговых целей.

	Учетная политика 
	Это определенные принципы, правила и практические приемы, принятые хозяйствующим субъектом для формирования бухгалтерского и налогового учета, подготовки финансовой отчетности. Это документ, который утверждается налогоплательщиком, поскольку законодательство в ряде случаев предоставляет ему возможность выбрать те или иные  методы бухгалтерского и налогового учета. Например, выбор метода начисления амортизации.

	Налоговые льготы и организация сделок
	Далеко не все хозяйствующие субъекты правильно и в полном объеме применяют льготы, устанавливаемые законодательством по большинству налогов. Кроме того, необходим анализ возможных форм сделок (договоров) с учетом их налоговых последствий.

	Налоговый контроль
	Составление налогового бюджета является основой для осуществления контрольных действий со стороны руководства организации. Снижению ошибок способствует внутренний контроль налоговых расчетов. Организация контроля предусматривает в первую очередь недопущение просрочки уплаты налогов.

	Налоговый календарь
	Необходим для проверки правильности исчисления и соблюдения сроков уплаты всех налоговых платежей, а также представления отчетности. Всегда надо помнить о высоких рисках, связанных с несвоевременной уплатой налоговых платежей.

	Стратегия оптимального управления и план реализации этой стратегии
	Наиболее эффективным способом увеличения прибыли является построение такой системы управления и принятия решений, чтобы оптимальной (в том числе по налогам) оказалась вся структура бизнеса. Такой подход обеспечивает более высокое и устойчивое сокращение налоговых потерь на долгосрочную перспективу.

	Льготные режимы налогообложения
	Имеются в виду способы снижения налогов за счет создания оффшорных компаний за рубежом и низконалоговых компаний на территории России. 

	Имитационные финансовые модели
	Они позволяют менеджеру управлять значениями одной или нескольких переменных, рассчитывать совокупную налоговую нагрузку и прибыль. Такие модели (известные как модели «что-если») имитируют экономический эффект от всевозможных предположений (действие факторов внешней среды, изменение организационной структуры бизнеса, проведение альтернативной налоговой политики). В настоящее время существуют такие программные продукты для поддержки управленческих решений в организации, как Project expert, COMFAR, Аналитик, Альт-Прогноз и др. Каждый из этих продуктов содержит налоговый модуль, который позволяет осуществлять расчеты финансовых показателей с учетом платежей по основным налогам, а также оценивать величину налоговых рисков.

	Отчетно-аналитическая деятельность налогового менеджмента
	Любая компания должна располагать информацией за несколько лет о том, какие приемы и способы налоговой оптимизации дали положительные результаты, по каким причинам они не достигнуты, какие факторы повлияли на конечный финансовый результат и т. п.


Рассмотрим процесс налогового планирования (рисунок 4.6). 
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Рисунок 4.6– Основные этапы налогового планирования 
Конечно же, приведенные этапы не следует рассматривать как жесткую последовательность действий, обязательно гарантирующих снижение налоговых обязательств. В налоговом планировании успех во многом определяется навыками аналитика и умением приспосабливаться к изменяющимся условиям внешней среды (налогового законодательства).

Структурно налоговое планирование можно изобразить в виде трехуровневой системы, включающей оперативный, тактический и стратегический элементы (рисунок  4.7). Такое представление системы налогового планирования (в виде пирамиды) позволяет наиболее точно отобразить имеющиеся связи и зависимости, прослеживающиеся на всех “этажах” налогового планирования. Цементирующим, фундаментальным звеном в процессе налогового планирования выступает оперативный уровень, также часто именуемый в литературе текущим внутренним налоговым контролем [37].
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Рисунок 4.7- Структура налогового планирования [37]

В настоящее время разработаны и практически применяются  методики бюджетирования налогов в системе управленческого учета. Дадим пояснения. Управленческий учет очень тесно связан с оптимизацией налогов, так как при разработке схем налогового планирования происходит  управление налогооблагаемой базой, то есть выбирается наиболее выгодный вариант учета с точки зрения роста доходов организации или снижения затрат. А ведь именно эти вопросы - просчитать разные варианты, учесть все и выбрать лучший с учетом ограничений - стоят перед управленческим учетом [14].

Бюджетирование – это технология планирования, учета и контроля доходов и расходов, получаемых от бизнеса на всех уровнях управления, которая включает формирование планов и бюджетов и позволяет анализировать прогнозируемые и полученные с их помощью финансовые показатели. Одной из задач бюджетирования в системе управленческого учета должна быть систематизация расчета налоговых платежей путем внедрения в организации системы бюджетирования налогов.

При планировании налогов и сборов на предстоящий период необходимо учитывать всевозможные поправки и дополнения в налоговом законодательстве, вступающие в силу с начала налогового периода.

Рассмотрим пример бюджетирования налогов в системе управленческого учета. Формирование бюджета налогов в системе управленческого учета целесообразно производить как по организации в целом, так и по центрам ответственности. Полный бюджет налогов может формироваться в центрах прибыли и центрах инвестиций, являющихся самостоятельными структурными единицами компании. Для подразделений, являющихся центрами затрат, могут быть рассчитаны следующие виды налогов: ЕСН, налог на имущество организаций, транспортный налог. Большая же часть налогов может быть рассчитана только по организации в целом: НДС, земельный налог.

При формировании бюджета налогов необходимо осуществлять текущий и последующий контроль. Отклонения по бюджету налогов напрямую зависят от отклонений в налогооблагаемой базе, то есть в соответствующих статьях операционных, инвестиционных и финансовых бюджетов. 
Схема взаимодействия бюджета налогов с бюджетной моделью организации для целей эффективного управления бизнес-процессами в предлагаемой системе управленческого учета представлена на рисунке 4.8.

[image: image62] Рисунок 4.8 – Взаимодействие бюджета налогов с бюджетной моделью организации для целей эффективного управления бизнес-процессами[14]
 Формирование бюджета налогов целесообразно осуществлять по центрам ответственности. Каждый участок деятельности организации формирует базу данных, которая необходима для расчета  налогооблагаемой базы отдельного налога. Планирование налогов возможно, когда составлены операционные бюджеты и инвестиционный бюджет. После определения «затратных» налогов, налога на прибыль составляется бюджет доходов и расходов и определяется чистая прибыль предприятия.
Таким образом, бюджетирование налогов, являясь инструментом системы управленческого учета, значительно расширяет сферу своего действия для решения стратегических задач в области налогового планирования.
Практика доказывает, что в условиях динамично развивающегося налогового законодательства современному менеджменту необходимо создание системы управленческого учета налогооблагаемых показателей .

Управление налогами включает в себя несколько направлений (таблица4.3). 

Таблица 4.3-  Управление налогами в организации 

	1 Организация налогового (НУ) и бухгалтерского (БУ) учета
	Определение характера связи НУ и БУ
	Разработка учетной политики, в том числе для целей налогообложения

	
2 Разработка схем минимизации налогов
	Оценка налогового бремени 
	Определение 

совокупности льгот по уплате налогов
	Анализ и правильная организация сделок

	
3 Контроль правильности расчетов и сроков уплаты налогов
	Исключение счетных ошибок
	Технология внутреннего контроля налоговых расчетов
	Налоговый календарь 

	
4 Оптимизация системы налогообложения в рамках действующего законодательства
	Разработка стратегии , бизнес-плана, системы бюджетов
	Разработка схем оффшорного бизнеса (в случае необходимости)
	Использование финансовых и имитационных моделей


Как видно их таблицы 4.3, на уровне хозяйствующих субъектов оценка налогового бремени (нагрузки) предшествует процессу налогового планирования. Именно эта оценка позволяет понять, какие налоговые обязательства являются «узким местом» в данной организации. 
Также финансовый менеджер изначально должен понять достаточно сложный характер взаимодействия бухгалтерского и налогового учета (подробнее этот вопрос рассмотрен в приложении А). Необходимо понять причины, размер и характер влияния отклонений в сумме налога на прибыль, исчисленного по правилам бухгалтерского учета и по налоговому законодательству. В противном случае многократно возрастают налоговые риски, связанные с неверным толкованием нормативных актов. 
Как свидетельствует статистика [2], 75% ошибок происходит вследствие низкой организации налогового учета, и только оставшаяся часть – результат несовершенства российского законодательства (рисунок 4.10). 
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Рисунок 4.10 - Оценки ошибок налоговых расчетов

Причинами налоговых ошибок, возникающих в практической деятельности организаций, являются: отсутствие либо неправильное оформление (с позиций налогообложения) первичных документов; ошибки, обусловленные неверным толкованием действующего налогового законодательства; несвоевременное реагирование на изменения в налогообложении, особенно в местном; неверные арифметические расчеты и др.
Обратимся к вопросу возможных ограничений для организации со стороны налоговых органов. Помимо неодобрения «налоговой политики» налогоплательщика, возможны их следующие действия: 

- ограничение сферы применения налоговой «минимизации»; 

- переквалификация сделок, т. е. признание их мнимыми или притворными; 

- доказательство взаимозависимости организаций и физических лиц; 

- контроль ценообразования для целей налогообложения; 

- применение к налогоплательщику репрессивных мер в виде доначисления налогов, начисления пени и наложения санкций вплоть до уголовной ответственности. 

Как отмечает [2], существует негласное правило – чем ниже налоговая нагрузка, тем выше налоговые риски. Кроме того, чем меньше субъект платит налогов, тем больше к нему внимание государства. Особое внимание налоговых органов привлекает ситуация, когда организация резко снижает уровень уплачиваемых платежей в связи с мероприятиями налогового планирования. 
В 2008 году Федеральной налоговой службой России были опубликованы 12 критериев самостоятельной оценки рисков для налогоплательщиков, т.е. эти критерии используют налоговые органы в процессе отбора объектов для проведения выездных налоговых проверок [Концепцией системы планирования выездных налоговых проверок приказ ФНС России от 14.10.2008 № ММ-3-2/467@]. Разберем их подробнее: 

1. Налоговая нагрузка у данного налогоплательщика ниже ее среднего уровня по хозяйствующим субъектам в конкретной отрасли (виду экономической деятельности)- рисунок 4.11.
2. Отражение в бухгалтерской или налоговой отчетности убытков на протяжении нескольких налоговых периодов (т.е. в течение 2-х и более календарных лет). Убыток в финансовой деятельности без выраженных в течение нескольких налоговых периодов тенденций к его погашению или уменьшению - это наиболее вероятный признак искажения показателей деятельности, и чаще всего с целью неполного отражения в отчетности результатов коммерческой деятельности. Налогоплательщик может работать с убытками до тех пор, пока это обусловлено объективными причинами. Само по себе возникновение убытка в финансовой отчетности не позволяет говорить о том, что плательщик - потенциальный нарушитель законодательства. Финансовый убыток, даже на протяжении нескольких лет, может быть связан с развитием производства. Однако в этом случае должны расти и показатели капитальных вложений, вложений в долгосрочные активы и расходы будущих периодов [3].

3. Отражение в налоговой отчетности значительных сумм налоговых вычетов за определенный период (Доля вычетов по НДС от суммы начисленного с налоговой базы налога равна либо превышает 89% за период 12 месяцев).
Как отмечает заместитель Руководителя ФНС России Т.В. Шевцовой [3], вычеты в строительстве, вычеты на производстве и в торговле не сопоставимы. В будущем ФНС России планирует вычеты по НДС определять в отраслевом разрезе и в разрезе субъектов, так же как и показатели вычетов по физическим лицам. 
4. Опережающий темп роста расходов над темпом роста доходов от реализации товаров (работ, услуг).
5. Выплата среднемесячной заработной платы на одного работника ниже среднего уровня по виду экономической деятельности в субъекте Российской Федерации.
6. Неоднократное приближение (менее 5%) к предельному значению установленных НК РФ величин показателей, предоставляющих право применять налогоплательщикам специальные налоговые режимы.
7. Отражение индивидуальным предпринимателем суммы расхода, максимально приближенной к сумме его дохода, полученного за календарный год. 

8. Построение финансово-хозяйственной деятельности на основе заключения договоров с контрагентами-перекупщиками или посредниками («цепочки контрагентов») без наличия разумных экономических или иных причин (деловой цели). В данном случае следует иметь в виду получение налогоплательщиком необоснованной налоговой выгоды (Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12.10.2006 № 53). Под налоговой выгодой понимается уменьшение размера налоговой обязанности, например, вследствие получения налогового вычета или  налоговой льготы. Налоговая выгода не может быть признана обоснованной, если получена налогоплательщиком вне связи с осуществлением реальной предпринимательской или иной экономической деятельности. 
Например [3], если производитель в целях увеличения затрат закупает сырье или комплектующие материалы у поставщика не напрямую, а через цепочку посредников, и при этом посредники являются "фирмами-однодневками", возникает вопрос экономической обоснованности этих затрат. Такой же вопрос возникает, если поставка продукции между покупателем и продавцом, находящимися в одном городе и на одной улице, осуществляется через ряд посредников, находящихся в разных регионах страны, и при этом, несмотря на территориальную удаленность этих посредников, все документы оформляются и подписываются одним днем. 
9. Непредставление налогоплательщиком пояснений на уведомление налогового органа относительно выявленных в ходе камеральной налоговой проверки ошибок в налоговой декларации или противоречий между сведениями, содержащимися в представленных документах.
10. Неоднократное (т.е. два и более случая с момента государственной регистрации юридического лица  при проведении выездной налоговой проверки) снятие с учета и постановка на учет в налоговых органах налогоплательщика в связи с изменением места нахождения («миграция» между налоговыми органами).
11. Значительное отклонение уровня рентабельности по данным бухгалтерского учета от уровня рентабельности для данной сферы деятельности по данным статистики (значения этого показателя 2007г. по некоторым видам деятельности представлены на рисунке 4.12). В части налога на прибыль организаций: значительным является отклонение (в сторону уменьшения) на 10% и более. То есть в зоне налогового контроля находятся налогоплательщики, рентабельность которых на 10 и более процентов ниже, чем у аналогичных организаций по отрасли. 

12. Ведение финансово-хозяйственной деятельности с высоким налоговым риском.
При оценке вышеуказанных показателей налоговый орган в обязательном порядке анализирует возможность извлечения либо наличие необоснованной налоговой выгоды. При оценке налоговых рисков, которые могут быть связаны с характером взаимоотношений с некоторыми контрагентами, налогоплательщику следует обратить внимание, если отсутствуют личные контакты руководства компании-поставщика  или руководства компании-покупателя при обсуждении условий поставок, а также при подписании договоров. 

Таким образом, налогоплательщик, соответствующий данным критериям, с большой долей вероятности будет включен в план выездных налоговых проверок.

В налоговое законодательство постоянно вносятся новые изменения, поправки, «прикрывая» возможности для снижения налогов. Поэтому на долгосрочной основе нет смысла применять схемы налогового планирования, которые приводятся в литературе, за это время они устаревают.
Рассмотрим пределы налогового планирования. К ним относятся законодательные ограничения:
1) государственная регистрация (для осуществления отдельных видов деятельности нужно получить лицензию);
2) постановка на налоговый учет (по месту нахождения организации, месту нахождения ее обособленных подразделений, месту жительства физического лица, а также по месту нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и транспортных средств, подлежащих налогообложению); 

3) применение контрольно-кассовой техники (машин) (если организация или индивидуальный предприниматель производит расчеты за товары, работы и услуги посредством денежных средств или платежных карт); 
4) сертификация товаров (работ, услуг); 

5) ведение бухгалтерского и налогового учета. 

В российской действительности можно выделить также способы, при помощи которых государственные органы ограничивают сферу применения налогового планирования: 

	1
	презумпция облагаемости
	которая предусматривает, что налогом следует облагать все объекты, за исключением тех, которые прямо перечислены в законе;

	2
	доктрина «существо над формой»
	решающее значение при рассмотрении вопроса об уплате (неуплате) налогов имеет характер фактически сложившихся договорных отношений между сторонами, а не название договора;

	3
	доктрина «деловая цель»
	сделка, создающая налоговые преимущества, — недействительна, если она не достигает этой цели;

	4
	право на судебное обжалование сделок налоговыми и иными органами.


Остановимся на пункте 2 приведенного выше перечня. Налогоплательщик вправе самостоятельно выбирать любой из допустимых вариантов договорных отношений. 

Виды сделок, которые привлекают внимание налогового инспектора [2]:  

нетипичные сделки, особенно с фирмами, имеющими льготный режим налогообложения; 
сделки, сущность которых противоречит их форме; 

сделки, исполненные нетипичным для данного хозяйствующего субъекта способом и, особенно, происшедшие в конце налогового (отчетного) периода; 

значительная доля сделок с некоторыми контрагентами в ущерб другим; 

явно убыточные сделки; 

сделки, в которых цена превышает рыночную. 
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Рисунок 4.11-Рентабельность по видам экономической деятельности (Рентабельность проданных товаров, продукции, работ, услуг – это соотношение величины сальдированного финансового результата (прибыль минус убыток) от продаж и себестоимости проданных товаров, продукции, работ, услуг. В случае если сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) от продаж отрицательный - имеет место убыточность. Рентабельность активов - соотношение сальдированного финансового результата (прибыль минус убыток) и стоимости активов организаций). 
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Рисунок 4.12 Налоговая нагрузка по видам экономической деятельности

	Недействительная сделка
	это сделка, создающая налоговые преимущества и при этом не достигает деловой цели

	Недействительные сделки могут быть оспоримыми и ничтожными (ст. 166 ГК РФ). Любая недействительная сделка влечет за собой одинаковые последствия — субъекты возвращаются в исходное состояние, бывшее до заключения такой сделки. Но если сделка ничтожна, то не нужно доказывать ее недействительность — она недействительна в силу закона и признается такой с момента ее заключения. Если же сделка оспорима, то нужно доказывать ее недействительность в суде. 

	Мнимая сделка
	сделка, совершенная лишь для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия. Мнимая сделка является ничтожной, т. е. недействительной с момента заключения, независимо от признания ее таковой в суде. Мнимая сделка является таковой независимо от формы ее заключения и фактического исполнения сторонами их обязательств.

	Притворная сделка 
	это сделка, которая совершена с целью прикрыть другую сделку. Притворная сделка признается ничтожной. В этих случаях применяются правила о сделке, которую участники действительно имели в виду (если вместо купли-продажи имущества стороны оформили его дарение, подлежат применению правила о договоре купли-продажи и т. д.).


Любой договор — это сделка, а правила о признании сделок недействительными регулирует Гражданский кодекс (ГК РФ). В гражданском законодательстве приведены общие основания для признания сделок недействительными (ст.168–179 ГК РФ). Но в первую очередь недействительными признаются мнимая и притворная сделки (ст.170 ГК РФ). 

С позиций налогоплательщика одна из важных проблем, которая возникает перед ним, — убедить налоговые органы, что представленная схема налогового планирования является логическим продолжением бизнеса, а не разработана специально для ухода от налога. 

Взаимозависимость организаций и физических лиц нежелательна, поскольку налоговые органы исходя из этой зависимости могут в судебном порядке признать сделки мнимыми или притворными.
Согласно статьи 20 НК РФ взаимозависимые лица для целей налогообложения – это физические лица и (или) организации, отношения между которыми могут оказывать влияние на условия или экономические результаты их деятельности или деятельности представляемых ими лиц, а именно:

1) одна организация непосредственно и (или) косвенно участвует в другой организации, и суммарная доля такого участия составляет более 20%. Доля косвенного участия одной организации в другой через последовательность иных организаций определяется в виде произведения долей непосредственного участия организаций этой последовательности одна в другой;

2) одно физическое лицо подчиняется другому физическому лицу по должностному положению;

3) лица состоят в брачных отношениях, отношениях родства или свойства усыновителя и усыновленного, а также попечителя и опекаемого.

Кроме того, суд может признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, если отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг).

Контроль ценообразования для целей налогообложения

Правила ценообразования предусмотрены НК РФ. Налоговым органам предоставляется право контроля ценообразования лишь в случаях, приведенных на рисунке 4.13. 
Налоговое законодательство позволяет учесть дополнительные обстоятельства, влияющие на цены конкретных сделок. Это колебания уровня потребительского спроса; истечение сроков годности или реализации товаров; маркетинговая политика компании; продвижение на рынок опытных моделей и др.


[image: image66]Рисунок 4.13– Контроль ценообразования для целей налогообложения
Поскольку в настоящее время отсутствуют соответствующие методики, немалое значение для их последующего применения имеют судебные решения. При этом одной из главных является проблема сопоставимости цен отдельных сделок. Налоговое законодательство предписывает ориентироваться на цены сделок, совершаемых в сопоставимых экономических (коммерческих) условиях. Но большинство сделок, как правило, обладает только им присущей индивидуальностью.

Самому налогоплательщику следует постоянно отслеживать складывающиеся на рынке цены, подкреплять эти сведения данными из официальных источников, биржевыми котировками, маркетинговыми исследованиями и любыми другими документами. При этом обоснованием применяемых цен, которое может быть учтено налоговыми органами или судом, могут служить и внутренние документы (приказы, распоряжения) организаций по маркетинговой или ценовой политике.

Налоговые органы осуществляют контроль за ценами, которые устанавливают взаимозависимые лица. Если организация установила цены, которые отклоняются от уровня рыночных цен более чем на 20%, налоговые органы вправе доначислить ей налоги и пени. При этом налоговые органы будут исходить из рыночных цен.

Цены на товары могут меняться. Поэтому при проверке отклонения цен взаимозависимых лиц от рыночных налоговый орган должен принимать во внимание только те сделки с идентичными (однородными) товарами, которые предшествуют контролируемым сделкам.

Возможно отсутствие официальных сведений о рыночных ценах на идентичные или однородные товары. В этом случае налоговые органы могут определить рыночную цену товаров у их продавца с помощью метода последующей реализации. 

Тема 5 Международные отношения в налоговой сфере
5.1 Международное двойное налогообложение 
Основные цели международного сотрудничества в налоговой сфере — устранение двойного налогообложения и дискриминации налогоплательщиков. Однако не менее важными являются и другие цели: 

- гармонизация налоговых систем и налоговой политики; 

- унификация фискальной политики и налогового законодательства; 

- предотвращение уклонения от налогообложения; 

- гармонизация налогообложения инвестиционной деятельности. 

Международная экономическая интеграция обусловила тенденции гармонизации налоговой политики и национального налогового права в зарубежных странах. Гармонизация — это процесс приведения к соответствию и взаимной соразмерности налоговых систем различных государств.
Заметим, что в устранении двойного налогообложения доходов и имущества заинтересованы как налогоплательщики, так и государства [1]. Налоговое бремя одних многократно возрастает при последовательном обложении одного и того же объекта в разных странах. Если не устранять двойное налогообложение, налоговое бремя субъектов налогообложения может достичь таких размеров, что их деятельность станет экономически неоправданной. 
Международное двойное налогообложение — это обложение сопоставимыми налогами в двух (или более) государствах одного налогоплательщика в отношении одного объекта за один и тот же период времени. Двойное (т. е. излишнее) налогообложение сдерживает деловую активность предпринимателя и способствует повышению цены на товары и услуги. 

Методы устранения двойного налогообложения предусмотрены следующие (рисунок 5.1). 
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Рисунок 5.1- Методы устранения двойного налогообложения
При заключении договоров об избежании двойного налогообложения обычно налогообложению на территории другого государства подлежит только та прибыль иностранного юридического лица, которая получена через находящееся там постоянное представительство, т. е. это понятие используется для определения налогового статуса (но не организационно-правовой формы) иностранного юридического лица. Если иностранное лицо не имеет в России подобного налогового статуса, то доходы, полученные из источников на ее территории, при наличии международного соглашения обложению налогом в России не подлежат.
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Рисунок 5.2- Критерии постоянного представительства в РФ

По содержанию международные налоговые соглашения подразделяются на (рисунок 5.3): 
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Рисунок 5.3- Виды международных налоговых соглашений


Все международные соглашения России об избежании двойного налогообложения доходов и имущества можно сгруппировать следующим образом (рисунок 5.4):
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Рисунок 5.4 – Три группы международных соглашений России об избежании двойного налогообложения


В настоящее время действуют около 50 международных соглашений (конвенций, договоров). 


Существует налогообложение особых видов доходов по соглашению России об избежании двойного налогообложения. Для этих доходов введены специальные режимы налогообложения, специфика которых обусловлена особенностями отдельных видов деятельности, например: международные пассажирские и грузовые перевозки, инвестиционная деятельность, международные кредитные отношения и др. Особые режимы для кредитной и инвестиционной деятельности вводятся прежде всего для стимулирования международной активности в этих сферах, кроме того эти виды деятельности уже имеют особые режимы налогообложения в соответствии с национальным законодательством. Если бы к этим видам деятельности применялся общий режим налогообложения, то , во-первых, увеличилась бы себестоимость услуг; во- вторых, несоответствие национального и международного режимов налогообложения привело бы к дискриминации иностранных кредиторов и  инвесторов , усложнило бы процедуру налогообложения [1]. 
5.2 Оффшорный бизнес

Джеймс Ньюн: «От налогов за границу убегает никак не меньше людей, чем от диктаторов».

Почти в каждой стране существует вид деятельности или организационно- правовая форма, налоговый режим которых, благодаря особенностям национального законодательства, более предпочтителен. 
Льготный налоговый климат или наличие безналогового статуса стимулирует создание так называемых оффшорных компаний (от англ.off-shore вне берега, изолированный). 
Оффшор — обычно небольшое государство (территория), проводящее политику привлечения под свою юрисдикцию иностранных юридических лиц и предоставляющее налоговые и другие льготы для операций с ними. 
Под оффшорной компанией будем понимать организацию, зарегистрированную в оффшорной зоне и получающую право на налоговые льготы, но при этом не использующую местные ресурсы и не ведущую хозяйственную деятельность на территории зоны. 
Страна, в которой налоговый режим является более льготным, может рассматриваться в качестве налогового убежища или налоговой гавани. В мире насчитывается более 300 единиц льготных юрисдикций. Оффшорные зоны сконцентрированы в основном на следующих территориях (рисунок 5.5). Кроме того, все страны можно разделить на 3 большие группы, характеризуя особенности их налоговых систем (таблица 5.1 ). 
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Рисунок 5.5_ - Территориальное расположение оффшорных зон
Таблица 5.1– Группировка стран с учетом особенностей налоговой системы
	Группа
	Характеристика группы
	Страны

	1
	Налог на прибыль составляет 40-50% чистой прибыли.
Законодательство строго регламентирует предпринимательскую деятельность и ограничивает использование оффшоров с целью уклонения от налогов
	Германия, Япония, США, Великобритания, Франция, Италия

	2
	Страны с «умеренной налоговой системой» и системой специальных налоговых льгот. Это позволяет создавать иностранные дочерние фирмы, которые обычно не ведут свой бизнес, а обеспечивают «транзит» товаров, капиталов, доходов от них
	Лиштенштейн, Австрия, Люксембург, Нидерланды, Швейцария

	3
	Значительно снижены (или отсутствуют) налоги на прибыль, прост порядок регистрации
	Нулевое налогообложение действует на Гибралтаре, на о-вах Джерси и др. 


Понятие "оффшорная зона" следует отличать от понятия "свободная экономическая зона"- СЭЗ (определение СЭЗ дано в словаре ключевых терминов). Если оффшорная зона предполагает ведение компанией деятельности вне ее территории, то в свободной экономической зоне льготы как раз и предоставляются потому, что компании ведут там свою деятельность.

Единого списка оффшорных зон не существует, работу по контролю над оффшорными зонами ведут как Международный валютный фонд (МВФ), так и центральные банки различных стран мира.

К числу самых известных оффшорных зон относятся Панама, Гибралтар, Кипр, Багамские острова, Ирландия, Лихтенштейн, американский штат Делавэр.

В России список государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим и (или) не предусматривающих раскрытие и предоставление информации при проведении финансовых операций (оффшорные зоны) утверждается Министерством финансов. Приказом Минфина от 13 ноября 2007 года  установлены свыше 40 оффшорных зон (приложение Г).  

Если на территории в пределах одной страны действует льготный порядок налогообложения, стимулирующий привлечение инвестиций в предпринимательскую деятельность, то возникает налоговый оазис (экономическая зона, зона свободного предпринимательства, порт и т. п.). 
Предоставляемые компаниям-нерезидентам льготы весьма разнообразны. Это — льготный режим налогообложения, предоставление валютной автономии, таможенные льготы при импорте товаров, упрощенные процедуры регистрации и отчетности, гарантия банковской и коммерческой тайн, гарантия безопасности бизнеса и др. 
Для финансовых операций используются не только самые различные типы организаций — оффшорные партнерства, компании, ограниченные по гарантии, акционерные компании с полной ответственностью участников, — но и активно осваиваются такие организационно-правовые формы, как трасты. Особо подчеркнем, что субъекты оффшорного бизнеса не имеет права осуществлять хозяйственную деятельность на территории оффшорной зоны и не должны использовать местные ресурсы.

Наиболее типичные схемы, которые можно построить на основе оффшорного бизнеса, следующие (таблица 5.2). 
Таблица 5.2 - Схемы на основе оффшорного бизнеса

	Схема
	Краткое описание

	оффшорная компания — посредник в торговле
	Создается при внешнеторговых операциях между продавцом и покупателем для локализации максимальной прибыли на наименее налогооблагаемом субъекте

	оффшорная компания — подрядчик
	Компанию используют с целью увеличения включаемых в себестоимость расходов и уменьшения налогооблагаемой базы

	оффшорная компания — владелец дорогостоящего имущества
	Данная схема применяется, если собственник хочет сохранить в тайне факт владения каким-либо дорогостоящим имуществом

	оффшорная компания — владелец и лицензиар товарного знака
	При ведении бизнеса в нестабильной стране на эту компанию можно зарегистрировать товарный знак или продать ей уже зарегистрированный. Это позволяет даже при ликвидации бизнес-единицы оставлять товарный знак, а затем на основании лицензионных договоров предоставлять право пользования им кому бы то ни было

	оффшорная компания — владелец авторских прав
	Если логика бизнеса состоит в приобретении у авторов права на их произведения с последующим получением дохода от выдачи лицензий или тиражирования этих произведений, то данная схема — удобный способ законного уменьшения налогов и экспорта капитала

	оффшорная компания — держатель банковского счета
	В этом случае владелец получает под контроль данную компанию, а компания открывает счет в банке, что позволяет через какое-то время получить на руки корпоративную кредитную карту

	оффшорная компания — залогодержатель
	Эта схема реализуется в рамках тонкого налогового планирования, если владелец имущества опасается за его сохранность.

	оффшорная компания — инвестор
	При желании инвестировать вывезенный капитал обратно в свою страну оффшор может стать удобным перевалочным пунктом капитала на его пути в новый инвестиционный проект, так как капитал можно аккумулировать на такой компании очень оперативно и без налогов

	оффшорная компания — судовладелец
	Например, лицо, приобретшее яхту посредством компании, помимо соображений безопасности получает и налоговую выгоду — многие оффшорные центры предоставляют ходящим под их флагом судам очень льготные условия налогообложения

	оффшорная компания — исполнитель строительных работ
	Если оффшорная компания находится в стране, с которой у России есть договор об избежании двойного налогообложения, и при этом компания не попадает под определение постоянного представительства, она не облагается российским налогом на прибыль. 


Специалисты [2] относят оффшор к инструменту налогового планирования. Однако подобная деятельность претерпевает весьма существенные перемены. В последние три-четыре года усилились антиоффшорные меры со стороны промышленно развитых государств. С этой целью осуществлена классификация оффшорных центров. В 1999 г. ряд международных организаций опубликовали свои «черные списки», в которых оффшоры группируются в зависимости от уровня правовой инфраструктуры и практики финансового надзора; от степени содействия проверяемых стран по отношению к делам об отмывании денег; от наличия законодательного режима, именуемого как «вредоносная налоговая конкуренция». 

Следует иметь в виду, что юрисдикции, позволяющие минимизировать налоговые платежи, существуют не только за рубежом. В РФ также появились территории со льготным налоговым режимом. 
Таблица 5.3- Налоговые системы за рубежом: Великобритания, США, Германия, Италия, Китай
	Страна
	Краткое описание налоговой системы

	Великобритания
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	Налоговая система Великобритании состоит из общегосударственных и местных налогов (налог на имущество). Общегосударственные налоги: подоходный налог с физических лиц, подоходный налог с предприятий (корпоративный налог), налог на прирост капитала, налог на доходы от нефти, налог с наследства, налог на добавленную стоимость (VAT), пошлины и акцизы, а также гербовые сборы.
Корпоративный налог - Corporate Tax. Корпоративный налог (Corporate Tax) в Великобритании - это аналог российского налога на прибыль. Корпоративный налог был введен в 1965 году. Ставка налога ежегодно устанавливается на очередной бюджетный год и зависит от размера получаемой прибыли. Ставка налога - 20%, если английская компания имеет чистую прибыль до £300,000; ставка налога - 30%, если компания имеет чистую прибыль свыше £300,000. 
Корпоративный налог исчисляется со всей прибыли предприятий-резидентов (исключения составляют партнерства, которые облагаются подоходным налогом физических лиц), полученной ими в течение всего налогового периода. Резидентная компания - это компания, основной орган управления которой находится в стране, где осуществляется и контролируется ее деятельность. 

Как отмечает [24],в Великобритании действуют низкие ставки корпоративного налога по отношению с другими странами Европейского Союза, и британские компании можно использовать как эффективное средство для минимизации налогов. 
Подоходный налог с физических лиц - Income Tax. Подоходный налог уплачивают все граждане Великобритании. Доходы резидентов Великобритании облагаются независимо от источника их возникновения. Нерезиденты уплачивают подоходный налог лишь с доходов, полученных на территории Великобритании. При определении размера подоходного налога учитывается фактически полученный годовой доход за минусом налоговых льгот. В настоящее время в Великобритании каждый гражданин имеет право на сумму дохода, необлагаемую налогом (личную скидку). Британское налоговое законодательство рассматривает семейную пару как одного налогоплательщика подоходного налога. Считается, что жена находится на иждивении мужа и муж заполняет налоговую декларацию. Любой доход супруги прибавляется к доходу супруга, при этом муж имеет право на дополнительную личную скидку. Ставка налога рассчитывается в зависимости от годового дохода граждан. Подоходный налог с физических лиц исчисляется не по совокупному доходу, а по следующим приложениям:


Продолжение таблицы 5.3
	Страна
	Краткое описание налоговой системы

	
	· Приложение А - доходы от собственности на землю и строения; 

· Приложение В - доходы от государственных ценных бумаг, выпускаемых в Великобритании; 

· Приложение С - доходы от лесных массивов, используемых в коммерческих целях;

· Приложение D - прибыли от производственной коммерческой деятельности;

· Приложение E - трудовые доходы, зарплата и пенсия;

· Приложение F - дивиденды и другие распределяемые доходы компаний. 

Подоходный налог в Британии собирается и исчисляется на кумулятивной базе, учитывая совокупный годовой доход граждан. 

Ставки подоходного налога в 2007-2009 годах
   Ставка подоходного налога

 Дивидендный доход

 Доход от накопления сбережений

 Прочие доходы

 Диапазон дохода (помимо личной скидки с подоходного налога)

 Начальная ставка

 10%

 10%

 10%

 0 - £2,230

 Основная ставка

 10%

 20%

 22%

 £2,231 - £34,600

 Высокая ставка

 32.5%

 40%

 40%

 свыше £34,600

Налог на прирост капитала - Capital Gains Tax. Налог на прирост капитала (Capital Gains Tax - CGT) - это налог на доходы с капитала. Если при продаже или передаче имущества его стоимость увеличилась, налогоплательщик может попасть под действие налога на прибыль. Данный налог не применяется, когда продается личное имущество стоимостью 6000 фунтов и менее, или основной дом налогоплательщика. 
Случаи уплаты налога на прибыль:

· продажа, мена или иной способ передачи права владения имуществом или его частью;

· получение денег за имущество, например, компенсации за поврежденное имущество.

Основные ставки налога на прирост капитала в 2007-2009 годах: 


Продолжение таблицы 5.3
	Страна
	Краткое описание налоговой системы

	
	%

Основание применения ставки

10%

если доход ниже начальной ставки для подоходного налога (£2,230)

20%

если доход между начальной и основной ставкой для подоходного налога (£2,231 to £34,600)

40%

если доход больше высокой ставки для подоходного налога (£34,601 and above)

Налогу на прибыль не подлежат: личная машина, дом (соблюдая некоторые условия); личные вложения в акции и бумаги (ISAs and PEPs); правительственные бумаги (бонды); личное имущество стоимостью до 6000 фунтов при его продаже; выигрыш в лотерею, пари или на бильярде и деньги, составляющие часть базы, облагаемой налогом на доходы (income tax).
Налог на добавленную стоимость - Value Added Tax (VAT). Value Added Tax (VAT): Налог на добавленную стоимость (НДС) - это налог, уплачиваемый от продажи товаров на территории Европейского Союза. Все компании, зарегистрированные в Великобритании, обязаны иметь номер налогоплательщика и номер регистрации VAT (НДС). 
НДС - это налог, который Вы платите в случае покупки товаров и услуг в Европейском союзе (ЕС), включая Великобританию. НДС подлежит оплате, и обычно включается в цену товаров или услуг. 

· Компания должна регистрироваться как плательщик НДС, если оборот компании более чем £60,000 за 12 месяцев. Стандартная ставка НДС - 17,5%, льготная - 5% и 0%. Английская компания может получить регистрационный номер НДС, если ведет деловую деятельность на территории страны. Налоговая отчетность VAT сдается на ежеквартальной основе. В том случае, если у компании не возникает обязанности в регистрации НДС, но существует необходимость использовать VAT номер, (очень часто для возврата VAT при торговле внутри Евроcоюза необходима регистрация НДС), допускается добровольная регистрация НДС. 

Компания не обязана становиться на учет, если ее продажи на территории Великобритании не превышают £60,000. Компании, не ведущие активной торговой деятельности, либо вся деятельность является экспортно-импортной, не должны становиться на учет по НДС. Великобритания подписала около 100 договоров об избежании двойного налогообложения со многими странами мира.


Продолжение таблицы 5.3
	Страна
	Краткое описание налоговой системы

	США
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	Для целей налогообложения Соединенные Штаты Америки включают в себя 50 штатов и столицу, город Вашингтон, Округ Колумбия. Также США осуществляют суверенную юрисдикцию над рядом владений и территорий, включая Пуэрто-Рико, Виргинские острова, Гуам, Американское Самоа и Содружество Северных Марианских островов[34]. 

В силу того, что Соединенные Штаты являются федеративным государством, налоги на доходы и иные налоги взимаются как на федеральном уровне, так и на уровне штатов, а в некоторых случаях – муниципалитетами.

Основные особенности налоговой системы США: 

- в отличие от РФ налоговое законодательство США  не содержит перечня федеральных, региональных и местных налогов, более того, штаты США обладают правом устанавливать на своей территории любые налоги и это право ограничено лишь обязанностью соблюдать конституционные принципы налогообложения; 

- в США не существует налога на добавленную стоимость, но практически все штаты взимают налог с продаж; 

- компании являются плательщиками федерального корпорационного налога, но в большинстве случаев они также платят и корпорационный налог штатов; 

- налог на социальное обеспечение уплачивают как работники, так и работодатели; 

- система налогов США в большей степени ориентирована на прямые налоги, а поступления от НДФЛ существенно превышают объем средств, получаемых от сбора корпорационного налога.

Налоговое бремя (доля суммарных налоговых поступлений в ВВП) в США – около 30 процентов.

Органом, занимающимся администрированием налогов в Соединенных Штатах, является Служба внутренних доходов (Internal Revenue Service, IRS), являющаяся самым крупным структурным подразделением Министерства финансов США.

В США взимаются следующие основные виды налогов:1) налоги на доходы (налог на доходы физических лиц и корпорационный налог (т.е. налог на прибыль корпораций);2) налог на социальное обеспечение (взнос);3) налог на ликвидацию безработицы;4) налог на имущество юридических лиц;5) налог на имущество, переходящее в порядке наследования или дарения; 6) акцизы;7) налог с продаж; 8) налог на охрану окружающей среды; 9) налоги на добычу и переработку нефти и иных полезных ископаемых; 10) таможенные пошлины.

Таможенные пошлины взимаются только на федеральном уровне. Только на уровне штатов и местных органов власти взимаются налог с продаж и налоги на имущество.

Корпорационный налог взимается на двух уровнях: федеральном уровне и уровне штата. За 80-е годы предельная ставка корпорационного налога в США снизилась с 46 до 35%.

Объектом налогообложения является валовой доход, включающий валовую выручку от реализации товаров и услуг, дивиденды, поступления рентных платежей и др. доходы за исключением разрешенных законом вычетов (зарплата; налоги уплаченные; расходы на ремонт и амортизацию; расходы на проведение НИОКР; расходы на рекламу и др.)
Федеральный корпорационный налог взимается с налогооблагаемого дохода любой корпорации по следующей шкале:

- 15% от налогооблагаемого дохода, не превышающего 50 000$;

- 25% от налогооблагаемого дохода более 50 000$, но не свыше 75 000$;

- 34% от налогооблагаемой базы более 75 000$, но не свыше 10 000 000$;

- 35% от налогооблагаемой базы более 10 000 000 $.

Правила расчета налоговой базы варьируются от штата к штату, обычно корпорационным налогом облагается сумма совокупной прибыли корпорации, полученной на территории соответствующего штата. По состоянию на 2004 год максимальная ставка корпорационного налога штата составляла 12% (штат Айова).

В качестве наглядного примера можно привести штат Аляска, где корпорационный налог взимается со всего налогооблагаемого дохода, полученного от источников на территории штата. Ставки подразделяются на  10 уровней: наименьшая- 1% от налогооблагаемого дохода при величине дохода- менее 10 000 US$. Если доход составляет 90 000US$ и более, ставка  - 4500 $ плюс 9,4% от налогооблагаемого дохода свыше 90000$ .
Плательщиками налога являются две группы субъектов хозяйственной деятельности: товарищество (объединение двух или более лиц для совместной деятельности с целью получения прибыли – типично для организаций, оказывающих интеллектуальные услуги: юридические, аудиторские, актуарные, консультационные) и корпорация. 

Корпорационный налог, подлежащий уплате на уровне штата, вычитается из налоговой базы по федеральному корпорационному налогу. Таким образом, предотвращается двойное вертикальное налогообложение корпорационным налогом.

Налог на доходы физических лиц. 
ЗНАЕТЕ ЛИ ВЫ,ЧТО: существуют страны, в которых вообще нет подоходного налога. Это Андорра ,Багамы, Бахрейн, Бермуды, Бурунди, Британские Виргинские Острова, Каймановы острова, Кувейт, Монако, Оман, Катар, Саудовская Аравия, Сомали, ОАЭ, Уругвай,  Вануату [30]. 
Размер подоходного налога по странам мира: Австралия 17-47% , Австрия 21-50%, Беларусь 9-12-15%, Бельгия 25--50%, Болгария 10%, Великобритания 0-40%, Германия 14-45% (0%, если годовой доход ниже 7834 Евро (2009 год)) , Замбия 0-35%,  Китай 5-45% , Швеция 0-56% [30]

Граждане и резиденты США обязаны платить налоги со своих доходов по всему миру, даже если они проживают за пределами Соединенных Штатов. Иностранные граждане являются субъектами американского подоходного налога, только если они становятся резидентами США или если они извлекают определенные виды дохода из источников на территории Соединенных Штатов.

Иностранные граждане считаются резидентами США, если у них есть т.н. американская `зеленая карта и они въехали на территорию Соединенных Штатов, либо если они прошли т.н. `тест на существенное присутствие`. Тест на существенное присутствие считается пройденным, если лицо присутствует в Соединенных Штатах, по крайней мере, 183 дня в течение текущего календарного года и предшествующих ему двух лет. 
Лица, состоящие в браке, могут подавать либо раздельные декларации по подоходному налогу, указывая собственные доходы и вычеты, либо они могут выбрать подачу совместной налоговой декларации, указав в ней совместные доходы и вычеты, то есть свои и супруга(и).

Субъекты НДФЛ- резиденты и нерезиденты. Существуют четыре категории налогоплательщиков-резидентов:

(1) лица, состоящие в браке и подающие совместную налоговую декларацию, объединяющую все их доходы и вычеты;

(2) лица, содержащие на иждивении членов семьи;

(3) физические лица, не состоящие в браке, то есть одинокие налогоплательщики; 

(4) состоящие в браке физические лица, подающие раздельные налоговые декларации, когда каждый супруг отчитывается о своем собственном доходе и вычетах в отдельной декларации.

Объект налогообложения для граждан и резидентов США - весь личный доход, независимо от источника получения. В это понятие входят заработная плата, вознаграждение, доход от предпринимательской деятельности и инвестиционный доход. Все виды дохода (за исключением дохода от прироста капитала) суммируются и облагаются налогом по одним и тем же ставкам. К доходу от прироста капитала применяются особые ставки налога.

Налогооблагаемый доход рассчитывается с учетом: совокупного дохода и вычетов (помимо корректирующих доход вычетов применяются стандартные и персональные вычеты). 
По данным [33] федеральным подоходным налогом граждан первые $8950 дохода не облагаются ($17,900 для замужних пар в 2008), налоговые ставки варьируют от 10% (со следующих $8,025 облагаемого дохода в 2008) до 35% (на доходы выше $357,700), однако разнообразные вычеты из облагаемого налогом дохода (ипотечные проценты, налоги на недвижимость, образование и прочие) могут значительно уменьшить налоговое бремя для многих представителей среднего и верхнего среднего классов, особенно для домовладельцев со значительным ипотечным долгом.

Налоговые льготы по НДФЛ подразделяются на следующие группы:

1) вычеты из совокупного дохода, приводящие к получению так называемого скорректированного совокупного дохода;

2) вычеты из скорректированного совокупного дохода, приводящие к налогооблагаемому доходу;
3) персональные скидки (могут получить персональные скидки для себя, своих супругов, в случае если подается совместная налоговая декларация, а также для каждого находящегося на иждивении ребенка в возрасте до 19 лет, либо в возрасте до 24 лет, если ребенок является студентом очной формы обучения);

4) изъятия (например, стоимость обучения, отвечающего квалификационным требованиям, питание и сдача квартир в аренду, выгоды, предоставляемые как часть условий работы, например, использование автомобиля компании в деловых целях, изъятия, связанные с доходом от продажи жилого дома и др.)
Для получения скорректированного совокупного дохода учитываются такие категории вычетов, как: расходы работников, связанные с осуществлением торговой или производственной деятельности, если они компенсируются работодателем; убытки от продажи или обмена имущества; выплаты алиментов и др.

Что касается вычетов из скорректированного совокупного дохода для получения налогооблагаемого дохода, то они делятся на два вида:

I)стандартные вычеты (в 2003 году  стандартный вычет варьировал от 750$ до 7950$ в зависимости от категории налогоплательщика). 
II) детализированные вычеты (например, проценты по ипотечному кредиту на первое и второе место жительства в установленных пределах; НДФЛ и налог на недвижимое имущество,  взимаемые на местном уровне и на уровне штатов; медицинские расходы; убытки от случайных происшествий, не возмещенные страховкой).

Налог (взнос) на социальное обеспечение. Этот налог представляет собой совокупность двух разных налогов: 1) налог на страхование по старости, потери кормильца и потери трудоспособности (OASDI) и 2) налог на госпитальное страхование (Medicare). Налог на социальное обеспечение взимается по одинаковой ставке, как с работодателя, так и с работника. Налог, уплачиваемый работником, удерживается работодателем. По состоянию на 2003 год ставка OASDI составляла 6,2% с годовой заработной платы в пределах до 87 000 долларов США. Это предельный размер налоговой базы, сверх которого OASDI не взимается. Налог на госпитальное страхование взимался по ставке 1,45%, но, в отличие от OASDI, со всего размера заработной платы, без ограничений.

Налог на ликвидацию безработицы взимается по ставке 6,2% с годовой заработной платы работника в размере до 7000 долларов США. Помимо предельного размера налоговой базы американское законодательство также предусматривает и предельный размер суммы налога – 434 доллара США. Данный налог уплачивается только работодателем.

Налог на имущество юридических лиц. Налог на находящуюся в собственности лица недвижимость не взимается на федеральном уровне. Налоги на недвижимое имущество взимаются местными муниципалитетами и графствами штатов. Соответственно как ставки налога, так и методы оценки стоимости имущества варьируются в зависимости от штата.

Для целей налогообложения этим налогом, как правило, в США используется т.н. `фракционная оценка текущей стоимости` недвижимого имущества корпораций. Фактически это означает установление к оценочной стоимости специального коэффициента, отслеживающего индекс потребительских цен в США. 
Налог на имущество, переходящее в порядке дарения. Специфической особенностью этого налога является то, что его уплачивает даритель (а в РФ – лицо, принимающее имущество, переходящее в порядке наследования или дарения). Налог на имущество, переходящее в порядке дарения, уплачивают все граждане и резиденты США. Нерезиденты являются субъектами этого налога только в отношении имущества, которое считается расположенным на территории США. 
Расчет налоговой базы: если граждане США и зарубежных стран имеют домицилий, то они уплачивают данный налог со всех передаваемых активов, независимо от того, где они расположены. Под домицилием (от лат. domicilium -место пребывания, место жительства; англ. domicile) – в праве некоторых стран принято понимать юридически значимое место жительства или место пребывания гражданина, место нахождения юридического лица. Лица, не имеющие домицилия в США, уплачивают этот налог только при дарении недвижимого и материального личного имущества, расположенного в Соединенных Штатах. 
Исключения из налоговой базы по данному налогу в виде ежегодных подарков каждому одаряемому лицу (в пределах 11 000$ в 2003 г.). Ставки налога увеличиваются в зависимости от роста налогооблагаемой базы (например, ставка- 18%, если величина базы -до 10 000$ и ставка 155 800$+35% от суммы, превышающей 500 000$, для величины налогооблагаемой базы более 500 000 $).
Также существует неограниченный налоговый вычет для подарков, сделанных лицом, состоящим в браке, своему супругу (своей супруге) – (если супруг(а) является гражданином США). Применительно к резидентам и лицам, имеющим домицилий в США,  законодательство предусматривает единый вычет по налогу на дарение (с 2002 года и на последующие года его сумма установлена в размере 1 миллиона $). Сумму налога, подлежащего уплате, можно погасить единовременным вычетом. Таким образом, фактически это означает, что дарения на сумму не более 1 млн.$ в год не облагаются налогом на имущество, переходящее в порядке дарения.

Акцизы. У акцизов, как вида косвенных налогов, ставки выражаются либо в твердой сумме, либо в форме процента к цене товаров или услуг:

а) в долларах и центах: на пиво; спиртные напитки; сигареты; моторное топливо;

б) в форме процента: на телефонные услуги; пассажирские авиаперевозки; нефть.

В качестве примера расходования собранных средств можно указать, что акциз на бензин в США используется для финансирования строительства и эксплуатации шоссейных дорог.

Налог с продаж. Поскольку в США нет системы НДС, то почти все штаты и муниципалитеты взимают налоги с розничных продаж товаров и услуг (налоги с продаж). Ставки налога с продаж варьируются от 4 до 9%, в зависимости от штата или муниципалитета, где совершена соответствующая сделка.

 Федеральный налог на охрану окружающей среды взимается с корпораций по ставке 0,12%. Налоговой базой является сумма, на которую определенный законодательством модифицированный альтернативный минимальный налогооблагаемый доход этой корпорации превышает 2 миллиона $.  Поступления от данного налога расходуются на ликвидацию вреда, нанесенного окружающей среде.

Налоги на добычу и переработку нефти и иных полезных ископаемых. Большинство штатов США взимают налоги на добычу или переработку нефти, газа, иных полезных ископаемых, леса, либо других природных ресурсов. Ставки этих налогов, а также перечень самих природных ресурсов - объектов налогообложения, варьируются в зависимости от штата.

В целом, особенности налоговой системы США обусловлены как многовековой историей развития этого государства, так и тем фактом, что США являются носителем англосаксонской системы права. Система налогообложения США имеет ярко выраженную социальную направленность [34]. 

	Германия
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	Подоходный налог ( Einkommensteuer ) взимается с физических лиц. Предварительными формами его взымания являются налог на заработную плату (ежемесячно удерживается с заработной платы) и налог на доходы с капитала (удерживается при выплате доходов с капитала). 

Налогооблагаемая база – совокупный годовой доход, включающий:

1 прибыль промышленно-торговой деятельности; 

2 прибыль лиц свободных профессий;
3 годовой доход от занятости по найму; 
4 годовой доход с капитала; 
5 годовой доход от сдачи недвижимости в аренду;
6 прочие доходы (спекуляции недвижимостью и ценными бумагами)
Из суммы доходов без ограничений вычитается: церковный налог.
Из суммы доходов ограниченно вычитается страхование: пенсионное, медицинское, жизни, от несчастного случая, по безработице, гражданской ответственности (максимум 2400 Евро); пожертвования на общественно-значимые и религиозные цели (до 5 % от суммы доходов), на научные, благотворительные и культурные цели (дополнительно 5 % от суммы доходов); расходы на образование (до 4.000 Евро в год) и пр. 
Необлагаемый налогом минимум: 7664 Евро для одиноких и 15328 Евро для семейных пар. 
Далее налог взимается по прогрессивной шкале до объёма доходов в 52152 Евро для одиноких и 104304 Евро для тех, кто состоит в браке (Ставка налога от 15 до 42 %). 
Доходы, которые превышают этот уровень, облагаются по максимальной ставке 42%. Существуют налоговые льготы для детей, возрастные льготы, льготы по чрезвычайным обстоятельствам (болезнь, несчастный случай). 
Основой для налога на заработную плату является карточка налога на заработную плату, которая выдаётся общинами в начале каждого года каждому занятому. В карточке указывается налоговый класс (их всего 6), число необлагаемых налогом сумм в связи с наличием детей, принадлежность к конфессии (для церковного налога) и льготы для инвалидов. Все иные льготы и скидки вносятся в карточку местным финансовым отделом по требованию налогоплательщика.

	
	Надбавка солидарности (Solidaritätszuschlag): составляет 5,5% от подоходного налога. Данная надбавка немного снижается, если у налогоплательщика есть дети.
Церковный налог (Kirchensteuer) платят лишь граждане, которые относятся к одной из конфессий: римско-католической, евангелической, иудейской. Налогооблагаемая база: годовой подоходный налог, ставка 8-9% от подоходного налога.
Налог на прибыль корпораций (Körperschaftsteuer) также является налогом на доход юридических лиц. Налог на прибыль корпораций взимается с годового дохода (прибыли) юридического лица. Ставка налога 25 %. Федеральным правительством подготовлен и Бундестагом одобрен законопроект о снижении ставки налога с 1 января 2008 года до 15%.
Налог на промышленно-торговую деятельность (Gewerbesteuer) является одним из основных местных налогов. Этим налогом облагаются предприятия, общества, физические лица, которые занимается промышленной, торговой и другими видами деятельности. Не облагается налогом доход лиц свободных профессий (врач, архитектор, физиотерапевт, адвокат, аудитор, музыкант, художник, журналист и т. д.). Налогооблагаемая база: прибыль. Налоговая ставка определяется муниципальными органами.

Налогом на землю (Grundsteuer) облагаются предприятия сельского и лесного хозяйства, земельные участки. Ставка 1.2%. Освобождены от уплаты налога государственные учреждения, религиозные учреждения. Это также местный налог. Налог на приобретение земельных участков ( Grunderwerbsteuer): При переходе участка земли от одного владельца к другому оплачивается налог в размере 3,5 % от покупной цены.
Налог на дарение и наследство (Erbschaft- und Schenkungssteuer): Ставка налога на наследство и дарение зависит от степени родства и стоимости имущества. Различают 3 категории наследников, по которым рассчитывается минимальная и максимальная ставка налога.


Продолжение таблицы 5.3
	Страна
	Краткое описание налоговой системы

	
	Налог на автомобили (KFZ-Steuer) имеет ярко выраженный стимулирующий характер, а именно стимулируется использование высокоэкологичных автомобилей. Сегодня в Германии налог на автомобили зависит от трёх факторов: от мощности двигателя, типа двигателя (бензин либо дизель) и наличия (либо отсутствия) катализатора.
Налог на добавленную стоимость (Umsatzsteuer) – это косвенный налог, так как он устанавливается в цене и взимается с конечного потребителя. Оплачивается он только в случае действительной конечной реализации товара и по единой налоговой ставке на все товары и услуги. С 2007 года ставка этого налога в Германии повысилась с 16% до 19%. Льготная ставка 7% применяется к ограниченному перечню товаров (продуктам питания, печатной продукции и др.). Аналогично взимается и налог с оборота при импорте [25]. 

	Китай
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	Налоговая система Китая состоит из  25 видов налогов, которые по признаку их природы и функций могут быть объединены  в 8 групп [26]:
№ 

Группа налогов
Виды налогов
Объектом налогообложения
1.

Налоги с оборота

*НДС; 
*налог на потребление (налог с продаж); 
*налог на предпринимательскую деятельность.

Объемы оборотов или реализации у налогоплательщиков в сфере производства, реализации или обслуживания
2.

Налоги с дохода

*налог на прибыль предприятий (предприятия, находящиеся в государственной и  коллективной собственности, а также частные предприятия, предприятия совместного хозяйствования, акционерные предприятия; 
* налог на прибыль предприятий с иностранными инвестициями и иностранных предприятий; 
* подоходный налог с физических лиц.

Прибыль, полученная производителем или посредником, а также личные доходы физических лиц.

3.

Налоги за 
пользование ресурсами

* налог за пользование природными ресурсами (природная рента); 
* налог за пользование землями городов и городских районов (земельный налог).

Природные ресурсы, находящиеся в государственной собственности. 

4.

Налоги 
специального назначения

* налог на поддержание городского строительства; 
* налог на занимаемые пахотные угодья; 
* налог на инвестиции в недвижимость; 
* налог на передачу оцениваемой недвижимости. 

5.

Имущественные налоги

* налог с владельцев домов; 
* налог на городскую недвижимость; 
* налог на имущество, переходящее в порядке наследования (до настоящего времени не введен). 

6.

Налоги и сборы, взимаемые при совершении определенных действий 
(операций)

* налог на использование автотранспорта и судов; 
* налог на использование регистрационных номеров транспортных средств и судов; 
* гербовый сбор; 
* пошлина при продаже жилой недвижимости; 
* налог на забой скота; 
* налог на банкеты; 
* налог с оборота ценных бумаг (до настоящего времени не введен).

Соответствующие действия  (операции) налогоплательщика.

7.

Сельскохозяй-ственные налоги

* сельскохозяйственный налог (включая налог с сельскохозяйственной деятельности); 
* налог на животноводство

Доход от земледелия или животноводческой деятельности.

8.

Таможенные пошлины

 

Товары и другие объекты, импортируемые в Китай или экспортируемые из Китая.

Примечания: 
Вопросы введения, функциональности и управления налогами на банкеты, на забой скота, на животноводство курируются местными правительствами.
Рассмотрим подробнее ставки основных налогов: 

НДС: 

Объект налогообложения НДС

Ставка

Экспортируемые товары ( за исключением особо оговоренных )

0%

1. Продукция сельского, лесного, животноводческого, водного хозяйства; 
2. Заменители растительных масел и зерновых; 
3. Водо-, теплоснабжение, охлаждение, снабжение горячим воздухом, горячей водой, угольным газом, сжиженным газом, природным газом, метаном, углем для бытовых нужд; 
4. Книги, газеты, журналы ( кроме распространяемых почтовым ведомством ); 
5. Фураж, химудобрения, сельскохозяйственные химикаты, сельхозтехника и парниковая полиэтиленовая пленка; 
6. Продукция обогащения металлических и неметаллических руд, уголь

13%

Сырая нефть, минеральные соли, товары, не перечисленные выше, услуги по производству, ремонту или технической замене

17%

Налог на прибыль предприятий .Плательщики налога на прибыль предприятий – это государственные совместные предприятия, предприятия коллективной и частной собственности и другие юридические лица. 
Объект налогообложения – это прибыль, полученная в результате производственной и хозяйственной деятельности, а также из иных источников (в т. ч. за рубежом). Налоговой базой является налогооблагаемая прибыль, исчисляемая как разница между валовым доходом плательщика, полученным в налоговом году, и допустимыми затратами, понесенными им в том же году. 
Расчет суммы налога

Сумма налога к уплате
= 
Облагаемая прибыль (общая сумма прибыли за год)

Х
25%

К предприятиям с менее рентабельным производством применяются так называемые «пониженные ставки» - от 18% до 25%. 
Освобождение от уплаты налога и уменьшение суммы налога :предприятия, которые используют высокие технологии; предприятия, использующие производственные отходы в качестве основного сырья; вновь созданные компании, которые расположены в бедных районах, а также в регионах старых революционных баз; государственные сельхозпредприятия другие.

Предпринимательский налог. Плательщиками данного налога являются все предприятия и организации и частные лица, предоставляющие услуги, которые, в свою очередь, облагаются налогом, а также, участвующие в налогооблагаемом процессе нематериальных активов или в реализации недвижимого имущества на территории Китая. 
Объекты налогообложения и налоговые ставки приведены в таблице: 

Объект налогообложения
Налоговая ставка

 Услуги транспорта, почты, связи,  строительство, а также оказываемые учреждениями культуры и спорта
3%

 Финансовые услуги, страхование

8%

 Услуги учреждений досуга

5%-20%

 Услуги предприятий сервиса, Обороты нематериальных активов, Реализация недвижимого имущества
5%

Расчет суммы налога 
Сумма налога к уплате
= 
Оборот

Х
Налоговая ставка 

Услуги, которые освобождаются от налогообложения: услуги по уходу, которые предоставляются детскими дошкольными учреждениями, домами престарелых, благотворительными учреждениями для нетрудоспособных; услуги по поиску кандидатур для брака; услуги религиозного характера; похоронные услуги.
Потребительский налог. Плательщиками налога являются все виды  предприятий, а также частные лица, которые осуществляют производство, переработку или импорт налогооблагаемых товаров на территории КНР. Экспортируемые потребительские товары освобождены от налога (за исключением случаев экспорта товаров, запрещенных в установленном порядке). Потребительский налог взимается только один раз в процессе бизнеса и оплачивается конечным потребителем. 

Облагаемые товары

Ставка (платеж)

Облагаемые товары

Ставка (платеж)

1. Табачные изделия: 
 От 25  до 50%
4. Продукция по уходу за кожей и волосами
8%

2. Алкогольные напитки и спирт:
(1) Водка из злакового спирта

 

25%

5. Ювелирные изделия
 От 5до 10%

6. Петарды и фейерверки
15%

(2) Водка, произведенная из картофельного спирта

15%

7. Бензин
(1) Неэтилированный

(2) Этилированный 

 

0,2 юаня/л

0,28 юаня/л

(3) "Желтая" рисовая водка (вино)

240 юаней/т

(4) Пиво

220 юаней/т

(5) Прочие алкогольные напитки

10%

8. Дизельное топливо
0,1 юаня/л

(6) Спирт

5%

9. Автопокрышки
10%

3. Косметическая продукция
30%

10. Мотоциклы 
10%

11. Автомобили
3%, 5%, 8%

Расчет суммы налога, который подлежит к уплате, производится по стоимостному принципу  либо количественной схеме. В целом, плательщиками налога являются производители налогооблагаемых товаров, а сам налог подлежит уплате по факту реализации товара производителем. 

Применимая Сумма налога к уплате
=
Объемы реализации облагаемых потребительским налогом товаров (в стоимостном исчислении)

x
Налоговая ставка

Сумма налога к уплате
=
Количество реализованных товаров, облагаемых потребительским налогом

x
Налоговая ставка в расчете на единицу товара



	Италия
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	Налоговая система Италии. Подоходный налог с физических лиц [27]. Субъектом обложения выступают частные лица, резиденты и нерезиденты Италии, а объектом - их доходы. У резидентов (таковыми помимо исконных итальянцев считаются иностранцы, которые имеют в Италии основной источник доходов или проживают в стране более 6 месяцев) этим налогом облагаются все доходы, полученные не только в Италии, но и за границей. Нерезиденты выплачивают этот налог только с доходов, полученных в Италии.

Все доходы частных лиц в зависимости от источника происхождения делятся на пять категорий, каждая из которых имеет особенности исчисления. Этими источниками признаются:

A) земельная собственность, недвижимость и строения; 

B) капитал; 

C) работа по найму и свободные профессии; 

D) предпринимательство; 

Е) прочие источники. 

По категории А) облагаемый доход, полученный от земельной собственности, ведения сельскохозяйственной деятельности, а также строений и сооружений, исчисляется кадастровым методом. Каждому виду недвижимой собственности соответствует определенный размер дохода, который принимается в расчет независимо от того, был или не был он реально получен.

Кадастровые оценки пересматриваются каждые 10 лет, а в промежутке к действующим нормам Министерство финансов имеет право вводить поправочные коэффициенты.

При исчислении доходов от строений в расчет принимаются городские дома, дачи, мастерские и другие постройки, используемые собственниками для проживания или сдачи внаём. Доход от строений, как уже указывалось, определяется согласно кадастровым коэффициентам, однако в ряде случаев делается отступление от общего правила. Так, если здание не может быть использовано по назначению или сдано в аренду без согласия владельца, кадастровая оценка сокращается на 70%. И наоборот, кадастровая оценка увеличивается на 300%, если дом, расположенный в густонаселенных коммунах с числом жителей более 300 тыс. человек, не используется владельцем и не сдается им в наем. Тарифы также возрастают (на 30%) по отношению ко второму дому (не основному месту пребывания) владельца.

Категория B) включает всевозможные виды денежной ренты - проценты по займам, текущим и депозитным счетам в банках, облигациям и другим ценным бумагам, выигрышам в лотереях, аннуитетам и пр. Особенность этой категории доходов состоит в том, что изъятие налога осуществляется в большинстве случаев у источника, поэтому эти суммы не включаются в облагаемый доход физического лица. При этом ставка налога в случае его изъятия у источника является единой для всех налогоплательщиков независимо от общего размера дохода.

Категория C) фактически объединяет все трудовые доходы. Она подразделяется на доходы от работы по найму и доходы лиц свободных профессий.

Доходы лиц, работающих по найму, являются главным источником поступлений по подоходному налогу с физических лиц, их удельный вес в общей сумме налогооблагаемого дохода превышает 80%.

Категория D) касается доходов мелкой, некорпорированной буржуазии, которая имеет частные коммерческие предприятия. Прибыль от этих предприятий исчисляется так же как и прибыль корпораций, однако для налоговых целей рассматривается как индивидуальный доход владельца (правила подсчета доходов корпораций и компаний рассматриваются ниже).

Доходы семейного предприятия согласно гражданскому кодексу должны распределяться пропорционально количеству и качеству труда, выполняемого членами семьи. Однако в отношении с налоговыми органами этот доход делится на равные части между всеми участниками предприятия, что дает возможность главе семьи сократить объем налогооблагаемого дохода, к которому соответственно применялись уже более низкие прогрессивные ставки. Доход, распределяемый между участниками, не должен превышать 49% общего дохода предприятия.

Облагаемый доход семейных предприятий определяется согласно общему положению, однако при этом имеются некоторые допущения. В связи с тем, что мелкие предприятия ведут бухгалтерскую отчетность по упрощенной схеме, не все виды расходов данного предприятия документально подтверждаются. Для определения этих расходов используется следующее правило: объем неучтенных расходов равен 3% с доходов до 12 000 000 лир, 1% от 12 000 000 до 150 000 000 лир, 0,5% от 150 000 000 до 180 000 000 лир.

В категорию Е) входят следующие виды доходов: прибыль от спекулятивной перепродажи земли, недвижимости, предметов искусства в пределах обусловленного периода времени; доходы от собственности, находящейся за границей; платежи за разовые и случайные услуги и др. Совокупный доход, образованный из всех перечисленных выше источников, затем корректируется на сумму разрешаемых вычетов.

Согласно новому кодексу, налогоплательщик имеет право на вычет из облагаемой суммы следующих расходов:

суммы уплаченного местного подоходного налога; арендной платы и других всевозможных платежей за недвижимость; процентов, уплачиваемых по полученному ранее ипотечному кредиту; расходов на лечение; расходов на похороны (в сумме не более 1 000 000 лир); расходов на образование; алиментов; взносов в систему социального страхования и обеспечения; взносов по страхованию жизни и от несчастных случаев; взносов в фонд борьбы с голодом (максимальная сумма 2% облагаемого дохода); пожертвований в пользу церкви и другие. 

Подоходный налог с юридических лиц
Данный налог распространяется на все промышленные, коммерческие и кредитно-финансовые компании на территории страны, а также на их заграничные филиалы. Под него попадают и мелкие частные предприятия, не имеющие статуса акционерных обществ, но построенные на долевом участии в капитале (партнерства, кооперативы и др.).

Объектом обложения является чистый доход компании в виде нераспределенной прибыли. Последняя определяется на основе счета прибылей и убытков и других данных бухгалтерского учета по формуле: валовой доход компании минус издержки производства и расходы, необходимые для поддержания процесса коммерческой деятельности.

Издержки и расходы, вычитаемые из валового дохода предприятия, включают широкий ряд статей. Прежде всего, это заработная плата персонала, но без учета выплат директорам компании в порядке участия в прибылях. Эксплуатационные расходы, расходы на ремонт и модернизацию основных фондов разрешены в пределах до 5% стоимости на начало налогового периода. Расходы на НИОКР могут вычитаться в полном объеме из доходов в первый год их проведения; в последующий период размер вычета - не более 25% фактических затрат.

Регулирующая роль подоходного налога с юридических лиц проявляется и в ряде других случаев. Например, если при продаже части основных капиталовложений получена прибыль, то она зачисляется на специальный резервный счет, который приравнен к амортизационному фонду и таким образом освобожден от налога.

Специальные правила регулируют обложение доходов, полученных за границей. Налоги, уплаченные там, дают право на налоговую льготу в Италии. В тех случаях, когда между Италией и страной, где был получен доход, имеется договор об избежании двойного налогообложения, он регулирует процент изъятия, который не может превышать суммы итальянского подоходного налога. В тех случаях, когда такой договор отсутствует, льготное изъятие лимитируется в пределах 25%. Таким образом, принцип универсальности обложения доходов, полученных за границей, в Италии не существует, и эффективные ставки подоходного налога колеблются от 33 до 75% текущих ставок в зависимости от страны происхождения.

С 1983 г. налог взимается по единой ставке 36%. 

Налог на добавленную стоимость
Налог на добавленную стоимость взимается по дифференцированным ставкам. В настоящее время их пять: льготная - 2%, основная - 9%, две повышенные - 18% и 38%, а также нулевая, которая применяется к экспорту товаров и услуг.

Льготная ставка 2% применяется к товарам первой необходимости (хлеб, молоко и другие продукты питания), а также газетам, журналам. По основной ставке 9% облагается широкий круг промышленных изделий, в том числе текстильных. Продукты питания и спиртные напитки, продаваемые через ресторан, а также бензин и нефтепродукты облагаются по ставке 18%. Самая высокая ставка применяется к предметам роскоши (меха, ювелирные изделия, спортивные автомашины).

Налоги с деловых операций
Особая категория косвенных налогов представлена такими старейшими фискальными инструментами, как гербовый, регистрационный и концессионный налоги.

Гербовый налог
Гербовый налог взимается в форме продажи государством специальной гербовой бумаги или гербовых марок, требуемых по закону для надлежащего оформления различных коммерческих документов (долговых обязательств, квитанций, чеков, счетов-фактур, по которым не взимается налог на добавленную стоимость; частных контрактов и письменных соглашений). Все нотариальные операции в обязательном порядке облагаются гербовым сбором. Размер гербового налога дифференцирован по видам документов, а внутри отдельных видов (например, долговые расписки) зависит от суммы сделки. По упомянутым долговым распискам с каждой 1000 лир взимается налог от 5 до 8 лир. Цена фирменных бланков колеблется от 400 до 1500 лир за один лист.

Регистрационный налог
Регистрационный налог выплачивается в тех случаях, когда совершаемая сделка или акт должны быть зарегистрированы государством в соответствующих книгах. По закону регистрация необходима при переходе прав собственности (суда, наземные средства передвижения, патенты и некоторые другие). Кроме того, регистрируются все контракты, связанные с лизингом, займами, доверенности, дарственные, судебные решения и предписания.


Словарь ключевых терминов

1) Налоговое администрирование-  это совокупность процедур, обеспечивающих государственное управление в области налогообложения.
2) Отличительные черты налога: 
 обязательность — каждое лицо-налогоплательщик должно уплачивать законно установленные налоги и сборы; 

индивидуальная безвозмездность — каждое лицо, уплатившее налог, взамен не получает на его сумму какие-либо блага; 

уплата в денежной форме — налоги не могут быть уплачены (взысканы) в натуральной форме, т. е. в виде так называемых налоговых зачетов; 

финансовое обеспечение деятельности государства — налоги, иные сборы и платежи являются источниками доходов соответствующих бюджетов; 

общие условия установления налогов и сборов — налог считается установленным лишь в том случае, когда определены следующие элементы налогообложения: налогоплательщики; объект налогообложения; налоговая база; налоговая ставка; порядок исчисления налога; порядок и сроки уплаты налога. 

3) Факультативные элементы налога (отсутствие которых не влияет на степень определенности налогового обязательства): 

· налоговые льготы; 

· налоговая ставка, устанавливаемая в пределах, предусмотренных Кодексом; 

· порядок и сроки уплаты налога и сбора; 

  форма отчетности по этим налогам.
4) Основные элементы налога (без которых налоговое обязательство и порядок его исполнения не могут считаться определенными): налогоплательщики; объект налогообложения; налоговая база; налоговый период; налоговая ставка; порядок исчисления налога; порядок и сроки уплаты налога. 

5) Дополнительные элементы- не предусмотрены законодательно для установления налога, но полнее характеризуют налоговое обязательство и порядок его исполнения: предмет налога, масштаб налога, единица налога, источник налога, налоговый оклад. 
6) Налоговая система - это совокупность налогов, законно взимаемых на территории страны; система методов и принципов налогообложения; государственные налоговые органы, обеспечивающие сбор налогов; система распределения платежей по звеньям бюджетной системы.

7) Принципы налогообложения: организационные, юридические, фундаментальные , экономические. 
8) Способы уплаты налога : уплата налога в момент расходования доходов, кадастровый способ уплаты налога, уплата налога у источника дохода, уплата налога по декларации, уплата налога в процессе потребления или использования имущества. 
9) Налоговый контроль - это установленная нормативными актами совокупность приемов и способов по обеспечению соблюдения налогового законодательства и налогового производства. 

10) Камеральная налоговая проверка не предусматривает выхода сотрудников налоговых инспекций непосредственно на объекты (осуществляется в налоговом органе на основе налоговых деклараций и др. документов, представленных налогоплательщиком). 

11) Выездная налоговая проверка осуществляется налоговыми органами непосредственно в организациях.  

12) Налоговая ответственность — применение уполномоченными органами к налогоплательщикам и лицам, содействующим уплате налогов, налоговых санкций за совершение налогового правонарушения. Налоговая санкция является мерой ответственности за совершение правонарушения.
13) Налоговое правонарушение — это виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента или их представителей, за которое установлена ответственность.
14) Срок давности привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения определен в три года.
15) Корпоративный налоговый менеджмент (КНМ) — неотъемлемая часть финансово-хозяйственной деятельности организаций, законное средство уменьшения налогового бремени налогоплательщика.
16) Государственный налоговый менеджмент (ГНМ) — одна из непосредственных функций государства и значимый элемент его экономической политики.
17) Налоговое планирование — законный способ обхода налогов с использованием предоставляемых законом льгот и приемов сокращения налоговых обязательств. 

18) Налоговый федерализм, т. е. разграничение полномочий между федеральными и региональными уровнями власти в области налогообложения и бюджетных отношений. Данный принцип реализуется через трехуровневую структуру налоговой системы (федеральные, региональные и местные налоги).
19) Отрицание обратной силы налоговых законов: общеотраслевой принцип, согласно которому вновь принятый закон, приводящий к изменению размеров налоговых платежей, не распространяется на отношения, возникшие до его принятия. Во многих отраслях права обратная сила закона ограничивается
20) Налоговые агенты — лица, на которых возложены обязанности по исчислению, удержанию у налогоплательщиков и перечислению в соответствующий бюджет (внебюджетный фонд) налогов. 
21) Согласно статьи 20 НК РФ взаимозависимые лица для целей налогообложения – это физические лица и (или) организации, отношения между которыми могут оказывать влияние на условия или экономические результаты их деятельности или деятельности представляемых ими лиц, а именно:

1) одна организация непосредственно и (или) косвенно участвует в другой организации, и суммарная доля такого участия составляет более 20%. Доля косвенного участия одной организации в другой через последовательность иных организаций определяется в виде произведения долей непосредственного участия организаций этой последовательности одна в другой;

2) одно физическое лицо подчиняется другому физическому лицу по должностному положению;

3) лица состоят в брачных отношениях, отношениях родства или свойства, усыновителя и усыновленного, а также попечителя и опекаемого.

Кроме того, суд может признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, если отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг).

22) Особая экономическая зона - определяемая Правительством РФ часть территории РФ, на которой действует особый режим осуществления предпринимательской деятельности. (Федеральный закон Российской Федерации от 22 июля 2005 г. N 116-ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской Федерации"

В Российской Федерации могут создаваться особые экономические зоны четырех типов: 

1 промышленно-производственные (ОЭЗ в Липецкой области , Республике Татарстан); 

2 технико-внедренческие (в г. Санкт-Петербурге, в Зеленоградском административном округе г. Москвы,  в г. Дубне (Московская область) , в г. Томске (Томская область); 

3 туристско-рекреационные (ОЭЗ в Калининградской области , в Краснодарском крае , в Ставропольском крае, в Алтайском крае,  в Республике Алтай,  в Республике Бурятия, в Иркутской области); 
4 портовые. 

Особая экономическая зона в Калининградской области. В ОЭЗ применяется особый порядок уплаты резидентами налога на прибыль и налога на имущество организаций (первые 6 лет – ставка налога 0%, с 7 по 12 годы – ставка налога на имущество организаций уменьшена на 50%, а ставка налога на прибыль организаций в части отчисления в региональный бюджет уменьшена на 50%). Остальные налоги и сборы уплачиваются в соответствии с действующим законодательством РФ.

Особая экономическая зона в Магаданской области (В период с 2006 года до конца 2014 года участники Особой экономической зоны в Магаданской области будут освобождаться от уплаты налога на прибыль, причём только в отношении прибыли, инвестируемой в развитие производства и социальной сферы на территории Магаданской области).
Основными целями создания ОЭЗ являются: 

развитие обрабатывающих и высокотехнологичных отраслей экономики; 

производство новых видов продукции, развитие импортозамещающих производств; 

развитие транспортной инфраструктуры; 

развитие туризма и санаторно-курортной сферы. 
23) Принцип бюджетного федерализма подразумевает построение бюджетных отношений таким образом, чтобы путем взаимных расчетов соблюдались интересы бюджетов всех уровней.
24) Обособленное подразделение организации - любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца.
25) Налоговый оклад — сумма, вносимая плательщиком в бюджет по одному налогу. 
Вопросы для подготовки к экзамену по дисциплине

«Налоги и налогообложение»

1. Понятие налога и сбора. Отличительные черты налога
2. История развития налогообложения в России
3. Основные налоговые теории
4. Принципы налогообложения

5. Функции налогов

6. Принцип соразмерности. Особенности расчета налогового бремени

7. Основные элементы закона о налоге

8. Факультативные элементы закона о налоге
9. Налогоплательщики, их права и обязанности. Виды налогоплательщиков. 
10. Методы налогообложения

11. Налоговый период и отчетный период

12. Виды налоговых льгот

13. Способы уплаты налога
14. Прямые и косвенные налоги

15. Федеральные, региональные и местные налоги

16. Участники налоговых отношений

17. Налоговые органы, их права и обязанности

18. Налогоплательщики и плательщики сборов, их права и обязанности
19. Понятие налогового администрирования 

20. Понятие налоговой системы
21. Взаимосвязь налогового права с другими отраслями права

22. Система налогового законодательства

23. Налоговая ответственность
24. Состав налогового правонарушения

25. Виды нарушения и виды налоговой ответственности
26. Налоговая политика
27. Налоговый контроль: понятие, формы проведения
28. Отличие выездной и камеральной налоговых проверок
29. Налоговый менеджмент: сущность и виды
30. Общая схема налогового планирования

31. Международное двойное налогообложение: суть, методы устранения
32. Оффшорный бизнес 
33. Налоговые системы Великобритании, Германии

34. Налоговые системы: США, Италия, Китай
Сущность, налогоплательщики, объект, налоговые ставки, порядок исчисления  и сроки уплаты следующих  налогов:

35 Налог на добавленную стоимость 

36 Акцизы 
37 Налог на прибыль организаций 

38 Налог на доходы физических лиц 

39 Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование 
40 Налог на имущество организаций, налог на имущество физических лиц
41 Земельный налог. Транспортный налог

42 Страховые взносы на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
43 Специальные режимы налогообложения. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

44 Специальные режимы налогообложения. Упрощенная система налогообложения

45 Специальные режимы налогообложения. Единый сельскохозяйственный налог
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Приложение А

Взаимодействие систем бухгалтерского учета и налогообложения
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Рисунок – Цели финансового и налогового учета в англо-американской модели
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Рисунок – Факторы, определяющие существование  двух моделей учета
	Параметры
	Континентальная (европейская)


	Англо-американская



	Краткая 

характе-ристика
	Сумма балансовой прибыли (БП) должна быть равна налогооблагаемой величине (НП), т.е. БП=НП
	Балансовая прибыль отлична от прибыли, рассчитанной в целях налогообложения, т.е. БП≠НП

	Страны с данной моделью
	Германия, Франция, Швеция, Бельгия, Испания, Италия, Швейцария, Бразилия, Перу, Чили и др.
	Великобритания, США, Нидерланды, Австрия, Канада, ЮАР и др.

	Факторы, определяющие существование  двух моделей учета

	Уровень развития рынка капитала


	Потребности компаний в капитале удовлетворяются, в основном, небольшим количеством крупных банков, которые имеют доступ к дополнительной информации о деятельности организаций
	В США и Великобритании рынки ценных бумаг получили широкое развитие, основными поставщиками капитала для компаний выступает большое количество мелких инвесторов, которым требуется постоянная и полная информация о деятельности организаций, которую они получают из финансовой отчетности

	Организа-ционная структура 


	В Италии одной из причин особенностей учетной практики является преобладание малых и средних предприятий
	В силу высокого уровня развития экономики в США и Великобритании организации отличаются крупными размерами и сложной организационной структурой, что приводит к сложности учетной информации

	Законода-тельные системы


	Правила ведения учета жестко регламентируются на законодательном уровне
	Отсутствие жесткого законодательного регулирования правил финансового учета. ¹ 


__________________

¹ В США стандартами являются Общепринятые принципы учета (GAAP). В 1979 г. был сформирован Комитет по стандартам финансового учета (FASB), который занимается разработкой стандартов учета. Положения о стандартах финансового учета – это основной документ, выпускаемый FASB, которые и являются основной составляющей системы GAAP. В Великобритании в настоящее время стандарты существуют в виде Положений о стандартной практике учета (SSAP). Организацией, которая несет полную ответственность за разработку и публикацию стандартов учета, является Совет по учетным стандартам (ASB). 
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Рисунок – Законодательные органы и стандарты учета США и Великобритании

Согласно [11] современная налоговая система России, принятая в законодательном порядке в конце 1991 г., имеет признаки налогообложения рыночного типа. В результате преобразований была сформирована внутренне не сбалансированная инфляционно ориентированная налоговая система. Нередко реальное регулирование налоговых отношений производилось не законодательными актами, а инструкциями и разъяснениями налоговых министерств. В ряде случаев положения этих документов противоречили нормам законов. 
ПРИЛОЖЕНИЕ Б
ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

установил следующую процентную ставку рефинансирования

(учетная ставка) по состоянию на 01.06.2010 [http://www.garant.ru]
	Срок, с которого  установлена ставка         
	Размер ставки  рефинансирования (%, годовых)   

	1 июня 2010 г.
	7.75%

	30 апреля 2010 г.
	8%

	29 марта 2010 г.
	8.25%

	24 февраля 2010 г.
	8.5%

	с 28 декабря 2009г.
	8,75%

	с 25 ноября 2009г.
	9%

	с 30 октября 2009 г. 
	9.5       

	с 30 сентября 2009 г.
	10        

	с 15 сентября 2009 г.
	10.5      

	с 10 августа 2009 г. 
	10.75     

	с 13 июля 2009 г.    
	11        

	с 5 июня 2009 г.     
	11.5      

	с 14 мая 2009 г.     
	12        

	с 24 апреля 2009 г.  
	12.5      

	с 1 декабря 2008 г.  
	13        

	с 12 ноября 2008 г.  
	12        

	с 14 июля 2008 г.    
	11.00     

	с 10 июня 2008 г.    
	10.75     

	с 29 апреля 2008 г.  
	10.5      

	с 4 февраля 2008 г.  
	10.25     

	с 19 июня 2007 г.    
	10        

	с 29 января 2007 г.  
	10.5      


Приложение В
Краткая справка основных изменений в налоговом законодательстве
с 1 января 2010 года [28]
	Суть изменений
	До 2010
	Как стало в 2010 году

	Акцизы (гл. 22 Налогового кодекса РФ)

	Возросли ставки по акцизам (п. 1 ст. 193 Налогового кодекса РФ)
	В частности, в 2009 году: акциз по этиловому спирту из всех видов сырья составлял 27 руб. 70 коп. за 1 литр безвод- ного спирта; акциз по сигаретам с фильтром составлял 150 руб. за 1000  штук + 6% расчетной стоимости, исчисляемой исходя из максимальной розничной цены, но не менее 177 руб. за 1000 штук
	В частности, в 2010 году: акциз по этиловому спирту из всех видов сырья равен 30 руб. 50 коп. за 1 литр безводного спирта; акциз по сигаретам с фильтром равен 205 руб. за 1000 штук + 6,5% расчетной стоимости, исчисляемой исходя из максимальной розничной цены, но не менее 250 руб. за 1000 штук

	Налог на доходы физических лиц (гл. 23 Налогового кодекса РФ)

	Изменен порядок налогообложения матпомощи (п. 8 ст. 217 НК РФ)
	Единовременная матпомощь при рождении ребенка в сумме не больше 50 000 руб. не облагалась НДФЛ независимо от того, сколько лет прошло с момента рождения (усыновления) малыша
	НДФЛ не нужно удерживать с единовременной матпомощи при рождении (усыновлении) ребенка, если она выплачена нанимателем в течение первого года после рождения (усыновления) малыша. Предельная сумма такой поддержки в 2010 году — 50 000 руб. на каждого ребенка


Продолжение приложения В
	Суть изменений
	До 2010
	Как стало в 2010 году

	
	Не облагалась НДФЛ только та единовременная матпомощь, которую организация оказала: — работнику в связи со смертью члена семьи; — членам семьи работника в связи с его смертью
	Теперь это правило распространяется и на бывших работников компании, вышедших на пенсию

	Увеличился вычет, предоставляемый при продаже объектов (кроме недвижимости), которыми владели менее трех лет (подп. 1 п. 1 ст.  220 Налогового кодекса РФ)
	Доходы от реализации имущества (кроме недвижимости), которым владели менее трех лет, можно было уменьшить на 125 000 руб. либо на сумму расходов по его приобретению
	Доходы от реализации имущества (кроме недвижимости), которым владели менее трех лет, можно уменьшить на 250 000 руб. либо на сумму расходов по приобретению этих объектов

	Изменены правила получения социальных вычетов по взносам по договору негосударственного пенсионного обеспечения или добровольного пенсионного страхования (п. 2 ст. 219 НК РФ)
	Социальный вычет по НДФЛ граждане могли получить, только когда завершится соответствующий налоговый период
	Если взносы по соответствующим договорам работодатель удерживал из зарплаты сотрудника и перечислял в соответствующие фонды, социальный вычет работник может получить у налогового агента до конца налогового периода


Продолжение приложения В
	Суть изменений
	До 2010
	Как стало в 2010 году

	Изменен порядок налогообложения доходов от реализации легковых автомобилей (п. 17.1 ст. 217 Налогового кодекса РФ)
	При продаже транспортных средств, находившихся в собственности три года и более, можно было заявить имущест- венный вычет, равный полученному доходу
	Доходы от продажи автомобилей не облагаются НДФЛ, если до снятия с регистрационного учета автомобиль был зарегистрирован на данное физлицо в течение трех лет и более. По таким доходам не нужно подавать налоговую декларацию. Если же автомобиль был в собственности менее трех лет, по-прежнему остается возможность либо заявить вычет, либо уменьшить сумму дохода на документально подтвержденные расходы

	Единый социальный налог (гл. 24 Налогового кодекса РФ)

	Вместо ЕСН компании будут платить страховые взносы
	Компании платили ЕСН, часть которого зачислялась в федеральный бюджет, а остальной налог распределялся между ПФР, ФСС, федеральным и территориальным ФОМС. При этом «спецрежимники» перечисляли только взносы на обязательное пенсионное страхование
	Глава 24 Налогового кодекса РФ отменена. Вместо ЕСН все компании должны платить (причем в 2010 году по тем же ставкам) взносы: — на обязательное пенсионное страхование; — на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством; — на обязательное медицинское страхование. Но при этом в 2010 году спецрежимники взносы в ФСС и ФОМС должны считать по нулевой ставке


Продолжение приложения В
	Суть изменений
	До 2010
	Как стало в 2010 году

	Налог на прибыль организаций (гл. 25 Налогового кодекса РФ)

	Изменен порядок налогового учета валютных авансов (п. 11 ст. 250 и подп. 5 п. 1 ст. 265 НК РФ)
	Перечисленный продавцу валютный аванс покупатель в налоговом учете должен был регулярно переоценивать
	Перечисленный продавцу валютный аванс покупателю в налоговом учете переоценивать больше не нужно. Таким образом, налоговый учет валютных авансов приближен к бухучету, где их также не переоценивают

	Закончился период, когда действовал льготный порядок налогового учета процентов (п. 1 ст. 269 Налогового кодекса РФ, ст. 4 и 5 Федерального закона от 19 июля 2009 г. № 202-ФЗ)
	Проценты по кредитам и займам включались в налоговые расходы в следующем порядке. Организации, у которых нет сопоставимых долговых обязательств, проценты по рублевым вкладам могли учитывать в пределах ставки рефинансирования ЦБ РФ, увеличенной в 2 раза (до 1 августа 2009 года — в 1,5 раза). По валютным обязательствам лимит составлял 22 процента
	Проценты по кредитам и займам снова включаются в налоговые расходы в прежнем порядке. Организации, у которых нет сопоставимых долговых обязательств, проценты по рублевым вкладам учитывают в пределах ставки рефинансирования ЦБ РФ, увеличенной в 1,1 раза. По валютным обязательствам лимит снова составит 15%

	Расширен перечень медицинских услуг, оказанных работникам компании, которые можно учесть при расчете налога на прибыль (п. 16 ст. 255 НК РФ)
	При расчете налога на прибыль учитывалась только стоимость полисов добровольного медицинского страхования, не превышающая 6% от расходов на оплату труда
	Кроме расходов на добровольное медицинское страхование в налоговом учете теперь можно списать стоимость медицинских услуг, оказанных работникам организации. Но общий лимит расходов по ДМС и стоимости медицинских услуг остался прежним — 6% расходов на оплату труда


Продолжение приложения В
	Суть изменений
	До 2010
	Как стало в 2010 году

	Уточнены методы списания ценных бумаг при их выбытии (п. 9 ст. 280 Налогового кодекса РФ)
	При выбытии ценной бумаги расходы определяли: — по стоимости первых по времени приобретений (ФИФО); — по стоимости последних по времени приобретений (ЛИФО); — по стоимости единицы
	При выбытии ценной бумаги расходы можно определять: — по стоимости первых по времени приобретений (ФИФО); — по стоимости единицы. То есть метод ЛИФО применять нельзя

	Упрощенная система налогообложения (гл. 26.2 Налогового кодекса РФ)

	Увеличен размер лимита доходов, позволяющий оставаться на «упрощенке» (п. 4.1 ст. 346.13 Налогового кодекса РФ)
	В 2009 году лимит доходов компании на «упрощенке» составлял 20 000 000 руб., умноженных на коэффициенты-дефляторы
	Чтобы применять упрощенный режим налогообложения, в 2010, 2011 и 2012 годах доход компании не должен превышать 60 000 000 руб.

	Учет взносов во внебюджетные фонды: — с базой «доходы минус расходы» (подп. 7 п. 1 ст. 346.16 Налогового кодекса РФ);
	В налоговые расходы включались взносы на обязательное пенсионное страхование и на «травматизм»
	В налоговые расходы включаются страховые взносы на: — обязательное пенсионное страхование; — обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (в 2010 году ставка по ним для «упрощенщиков» — 0%); — обязательное медицинское страхование (в 2010 году ставка по ним для «упрощенщиков» — 0%); — взносы «на травматизм»


Продолжение приложения В
	Суть изменений
	До 2010
	Как стало в 2010 году

	— с базой «доходы» (абз. 2 п. 3 ст. 346.21 Налогового кодекса РФ)
	«Упрощенный» налог уменьшали взносы на обязательное пенсионное страхование, а также больничные пособия. При этом уменьшить налог можно было не более чем на 50%
	«Упрощенный» налог можно уменьшить на страховые взносы на: — обязательное пенсионное страхование; — обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (в 2010 году ставка по ним для «упрощенщиков» — 0%); — обязательное медицинское страхование (в 2010 году ставка по ним для «упрощенщиков» — 0%); — взносы на «травматизм»; — больничные пособия. Лимит остался прежним — не более 50% от суммы налога

	Единый налог на вмененный доход (гл. 26.3 Налогового кодекса РФ)

	Установлен коэффициент-дефлятор на 2010 год (приказ Минэкономразвития России от 13 ноября 2009 г. № 465)
	Коэффициент-дефлятор К1 составлял 1,148
	Коэффициент-дефлятор К1 равен 1,295

	Изменился расчет ЕНВД (п. 2 ст. 346.32 НК РФ)
	ЕНВД уменьшали взносы на обязательное пенсионное страхование, а также больничные пособия
	ЕНВД можно уменьшить на страховые взносы на: — обязательное пенсионное страхование; — обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (в 2010 году ставка по ним для «вмененщиков» — 0%); — обязательное медицинское страхование (в 2010 году ставка по ним для «вмененщиков» — 0%); — взносы на «травматизм»; — больничные пособия


Продолжение приложения В
	Суть изменений
	До 2010
	Как стало в 2010 году

	Транспортный налог (гл. 28 Налогового кодекса РФ)

	Изменены минимальные и максимальные ставки транспортного налога (п. 2 ст. 361 НК РФ)
	Региональные власти могли увеличивать или снижать базовую ставку по транспортному налогу в пять раз
	Региональные власти могут увеличивать или снижать базовую ставку по транспортному налогу в десять раз

	Налог на имущество организаций(гл. 30 Налогового кодекса РФ)

	Уточнено, кто является плательщиком налога (п. 1 ст. 373 НК РФ)
	Плательщиками налога являлись все компании независимо от того, есть у них основные средства или нет
	Плательщиками налога являются только те компании, на балансе которых числятся основные средства. Как следствие, нет необходимости сдавать «нулевые» декларации


Приложение Г

Министерство финансов РФ утвердило свой перечень оффшорных зон. Приказ от 13 ноября 2007 г. N 108н «Об утверждении перечня государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны)» вступил в силу с 1 января 2008 года: 

Ангилья; княжество Андорра; Антигуа и Барбуда; Аруба; Содружество Багамы; королевство Бахрейн; Белиз; Бермуды; Бруней-Даруссалам; республика Вануату; Британские Виргинские острова; Гибралтар; Гренада; Содружество Доминики; республика Кипр; Китайская Народная Республика: специальный административный район Гонконг (Сянган), специальный административный район Макао (Аомынь); Союз Коморы: остров Анжуан; республика Либерия; княжество Лихтенштейн; республика Маврикий; Малайзия: остров Лабуан; Мальдивская республика; республика Мальта; республика Маршалловы Острова; княжество Монако; Монтсеррат; республика Науру; Нидерландские Антилы; республика Ниуэ; Объединенные Арабские Эмираты; острова Кайман; острова Кука; острова Теркс и Кайкос; республика Палау; республика Панама; республика Самоа; республика Сан-Марино; Сент‑Винсент и Гренадины; Сент‑Китс и Невис; Сент‑Люсия; Отдельные административные единицы Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии: остров Мэн и Нормандские острова (острова Гернси, Джерси, Сарк, Олдерни); Республика Сейшельские Острова.
Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований





Группы международные соглашения России об избежании двойного налогообложения





Элементы 


налоговой 


системы





Соглашения об оказании административной и правовой помощи в налоговых вопросах (Нордическая конвенция 1972 г., соглашения США с Канадой, Великобританией, ФРГ)





















































Потребность в налоговом планировании минимальна














наличие взаимосвязанных стратегии развития, бизнес-планов и бюджетов; 


готовность администрации осуществлять менеджмент на основе стратегических и тактических планов, а также четко сформулированных принципов управления; 


организация системы сбора и обработки информации, ориентированной на использование сетевых технологий и ресурсов Интернет; 


выделение структурного подразделения (лица), ответственного за организацию налогового менеджмента как целостно -ориентированной системы; 


разработка и внедрение схемы налогового планирования и осуществление мониторинга системы факторов, влияющих на условия ее реализации





Корпоративный налоговый менеджмент


(КНМ)





ПЕНИ


за несвоевременное перечисление налогов и сборов. В отличие от штрафов пени могут быть взысканы с налогоплательщика (налогового агента) принудительно в бесспорном порядке





ШТРАФ


— за совершение налоговых правонарушений. Штраф может быть уплачен добровольно, в противном случае — взыскан с налогоплательщика в принудительном порядке





Виды налоговой ответственности





проверка данных учета и отчетности





осмотр помещений и территорий, используемых для извлечения дохода и др.





получение объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сбора





налоговые проверки 





Формы налогового контроля





Наблюдение                         Прогнозирование, 


за подконтрольными          планирование, учет и 


 объектами                          анализ тенденций в 


                                             налоговой сфере











Принятие мер по


 предотвращению и


 пресечению налоговых    Выявление виновных и  


 нарушений                       привлечение их к 


                                            ответственности








уплата налога в процессе потребления или использования имущества (движимого и недвижимого) — налог взимается из дохода налогоплательщика ежегодно в установленном порядке








уплата налога в момент расходования доходов — характерно для косвенного налогообложения, когда налог входит в цену товара. Этот способ наиболее эффективен, так как дает наибольший удельный вес поступлений в бюджет. Однако он имеет ряд недостатков в части развития производства и стимулирования деловой активности





кадастровый способ уплаты налога — налог взимается на основе внешних признаков предполагаемой средней доходности имущества. При уплате устанавливаются фиксированные сроки взноса. Например, налог на имущество физических лиц уплачивается равными долями в два срока — к 15 сентября и 15 октября. В зависимости от объектов налогообложения выделяют домовой, земельный, промысловый, имущественный и прочие кадастры








уплата налога у источника дохода — момент уплаты налога предшествует моменту получения дохода. Это как бы автоматическое удержание, безналичный способ





уплата налога по декларации — на налогоплательщика возлагается обязанность представить в установленный срок в налоговый орган официальное заявление о своих налоговых обязательствах. На основании декларации налоговый орган исчисляет налог и вручает налогоплательщику извещение об его уплате





Способы уплаты налогов








уполномоченный представитель (представительство по доверенности)


выступает юридическое или физическое лицо, уполномоченное налогоплательщиком представлять его интересы. Например, налогоплательщик может поручить третьему лицу уплатить налог в бюджет в счет погашения долга





Региональный бюджет





Местный бюджет





Федеральный бюджет





Уровни бюджетной системы России





ОТЛИЧИТЕЛЬНЫЕ ПРИЗНАКИ НАЛОГА





обязательность — каждое лицо-налогоплательщик, должно уплачивать законно установленные налоги и сборы; 


индивидуальная безвозмездность — каждое лицо, уплатившее налог, взамен не получает на его сумму какие-либо блага; 


уплата в денежной форме — налоги не могут быть уплачены (взысканы) в натуральной форме, т. е. в виде так называемых налоговых зачетов; 


финансовое обеспечение деятельности государства — налоги, иные сборы и платежи являются источниками доходов соответствующих бюджетов; 


общие условия установления налогов и сборов — налог считается установленным лишь в том случае, когда определены следующие элементы налогообложения: налогоплательщики; объект налогообложения; налоговая база; налоговая ставка; порядок исчисления налога; порядок и сроки уплаты налога. 





7 этап. Организация и ведение надежного налогового учета и контроля за правильностью исчисления и уплаты налогов, что можно охарактеризовать как налоговый менеджмент. 





6 этап. Предусматривает выполнение цепочки действий:


подбираются типичные хозяйственные операции, которые предстоит выполнять; 


разрабатываются различные ситуации с учетом налоговых, договорных и хозяйственных наработок; из них выбираются наилучшие варианты, которые оформляются в виде блоков бухгалтерских и/или налоговых проводок; 


из оптимальных блоков составляется журнал типовых хозяйственных операций, который служит основой ведения бухгалтерского и налогового учета; 


оценивается получение максимального финансового результата с учетом налоговых рисков, осуществляется наиболее рациональное с налоговой точки зрения размещение активов и прибыли предприятия; 


определяются альтернативные способы учетной политики на предстоящий год. 





5 этап. Разработка (с учетом уже сформированного налогового поля) системы договорных отношений организации. Планирование возможных форм сделок: аренда, подряд, купля-продажа, возмездное оказание услуг и т. п. Каждая сделка должна быть оценена с точки зрения возникающих при ней налоговых последствий на момент подготовки документов, т. е. еще до того как она будет заключена. 








4 этап. Формирование налогового поля — таблицы с описанием элементов и реквизитов каждого налога (ставка, льготы, сроки уплаты, бухгалтерская проводка и т.д.). С помощью этих данных специалистами организации составляется детальный план использования льгот по выбранным налогам.





3 этап. Выбор организационно-правовой формы юридического лица или формы предпринимательства без образования юридического лица; определение соотношения различных форм с возникающими при этом налоговыми режимами. Так, например, возможно оформление работника организации предпринимателем без образования юридического лица. Получив новый статус, работник уплачивает меньший налог, а организация еще освобождается от уплаты единого социального налога.











2 этап. Выбор наиболее выгодного с налоговой точки зрения места расположения производств, его филиалов, дочерних компаний и руководящих органов (оффшорные зоны, регионы России с особенностями местного налогообложения) 





1 этап. Появление идеи об организации бизнеса, формулирование цели и задач, а также решение вопроса о возможном использовании налоговых льгот, предоставляемых законодателем. Например, переход на специальный налоговый режим в виде единого сельскохозяйственного налога, если предполагается деятельность, связанная с производством сельскохозяйственной продукции на сельскохозяйственных угодьях и реализацией этой продукции. Тем самым в будущем обеспечивается значительное снижение налогов на законных основаниях. 





Личное налоговое планирование - планирование для физических лиц.





Корпоративное налоговое планирование - налоговое планирование для организаций. Его цель - минимизация отдельных налоговых платежей, а также оптимизация системы налогообложения организации в целом путем использования особенностей налогового законодательства и льгот. 





Виды налогового планирования





Контроль





Регулирование





Планирование





Сферы налогового менеджмента





Государственный налоговый менеджмент


(ГНМ)





БЮДЖЕТ





КНМ








Налоговый менеджмент





глобальной системе (определение суммы платежа осуществляется с совокупного дохода независимо от источника дохода налогоплательщика)





шедулярной системе (разделение дохода на его составные части (шедулы) в зависимости от источника дохода и обложение налогом каждой части по отдельности)





Исчисление налога может проводиться по: 





некумулятивной системе (обложение налоговой базы предусматривается по частям, например, НДС) 





НЕРЕЗИДЕНТЫ


не имеют постоянного местопребывания в государстве и налогообложению подлежат только те их доходы, которые получены в данном государстве (ограниченная налоговая обязанность).





РЕЗИДЕНТЫ 


имеют постоянное местопребывание в государстве; их доходы, полученные на территории данного государства и за рубежом, подлежат налогообложению (полная налоговая обязанность). Необходимое условие — проживание гражданина Российской Федерации, иностранца или лица без гражданства на территории России не менее 183 дней в календарном году, а с 1 января 2007 г. – не менее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев. 





налогоплательщики





Соглашение об устранении международного двойного налогообложения





ЧАСТЬ 2





Установлены 


федеральные (раздел VII), 


региональные 


(раздел ХIII),


 местные (раздел IX) налоги и сборы. 


Объединяет главы c 21 по 31 (по состоянию на 2009г.)





ЧАСТЬ 1


7 разделов, 20 глав, 142 статьи


- права и обязанности налогоплательщиков, налоговых агентов и налоговых органов; 


- перечень налогов и сборов, взимаемых в РФ; 


- общие понятия, применяемые в налоговых правоотношениях; 


- правила налогового контроля за уплатой налогов и др.





Налоговый кодекс РФ





Международно-правовые договоры





Постановления Конституционного Суда 





Акты Федеральной налоговой службы





Постановлениями Правительства РФ





Указы Президента РФ





Налоговый кодекс РФ 





Конституция РФ





Обеспечивать формирование полной и достоверной информации о порядке учета в целях налогообложения и для контроля над правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов в бюджет





Обеспечивать формирование полной и достоверной информации о деятельности организации для контроля над целесообразностью хозяйственных операций и обеспечения финансовой устойчивости организации





Налоговый учет


ЦЕЛЬ





Финансовый учет


ЦЕЛЬ





Африка:


Сейшельские острова, Либерия





Законодательные системы








Организационная структура организаций


структура организаций





Уровень развития рынка капитала





Цели налоговой политики





2) Внедрения современных подходов к налоговому администрированию, оптимизации применяемых налоговых льгот и освобождений, интеграции российской налоговой системы в международные налоговые отношения





1) Сохранение уровня номинального налогового бремени в среднесрочной перспективе при условии поддержания сбалансированности бюджетной системы





Система налогового законодательства





2 это-совокупность процедур, обеспечивающих государственное управление в области налогообложения


[Запольский С.В., 7]





1 это-деятельность налоговых органов по осуществлению контроля за соблюдением налогового законодательства РФ организациями и физическими лицами


[Пономарев А.И., 7]

















НАЛОГОВОЕ АДМИНИСТРИРОВАНИЕ





доход, добавленная стоимость, прибыль и т. д





общая сумма налогов и  сборов





Налоговая нагрузка хозяй-ствующего субъекта 





валовый внутренний продукт (ВВП)





Юридические принципы-


это общие и специальные принципы налогового права:


1) нейтральности (равного налогового бремени; 


2) установления налогов законами; 


3) приоритета налогового закона над неналоговым;


4) отрицания обратной силы налогового закона; 


5) наличия в законе существенных элементов налога; 


6) сочетания интересов государства и субъектов налоговых отношений





Организационные принципы


положения, на которых базируется построение налоговой системы и осуществляется взаимодействие ее структурных элементов:


1) единство налоговой системы; 


2) подвижность налогообложения; 


3) стабильность налоговой системы; 


4) множественность налогов; 


5) исчерпывающий перечень налогов





Экономические принципы


впервые были сформулированы А. Смитом: 


1) принцип справедливости; 


2) принцип соразмерности;


3) принцип учета интересов налогоплательщиков;


4) принцип экономичности.





Принципы налогообложения





Среднесрочная





Налоговая политика государства





Долгосрочная


Оптимизация налогового бремени с целью стабилизации расширенного воспроизводства в стране





Великобритания


ASB





Великобритания


SSAP





США


GAAP





США


FASB





Англо-американская





Континентальная





Модели учета





Фундаментальные принципы:


1) всеобщность и равенство налогообложения; 


2) принцип недискриминации налогоплательщиков; 


3) экономический приоритет; 


4) презумпция правоты собственника; 


5) принцип ясности и доступности.





N
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Стимулирующая





Функции
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Контрольная





















































































































































































































































Валовая прибыль экономики








Другие налоги на производство (транспортный налог, земельный, налог на имущество и др.)








Оплата труда наемных работников-47%





ВВП





Налоги на продукты


(НДС, акцизы и др.)





Чистая прибыль экономики





Амортизация





Оплата труда с отчислениями





НАЛОГИ 


на производство и импорт





ВВП





Валовая прибыль экономики и валовые смешанные доходы-32,8%





Чистые налоги на производство и импорт-19,9%
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РАСХОДЫ


Межбюджетные трансферы – 42,1%


Общегосударственные вопросы – 12,2%


Национальная экономика – 15,4%


Нац.оборона- 7,6%


Нац. безопасность и правоохранит.деятельность – 8,2%


Образование – 4,3%


 Социальная политика – 3,7%


Культура, СМИ – 3,5%


Здравоохранение, спорт, физ. культура – 1,2% 


ЖКХ – 1,1%


Охрана окружающей среды – 0,1%





Финансы





Финансовыйменеджмент





Финансы и кредит





Бухгалтерский учет





Экономика


организаций





Хозяйственное право





Экономическая теория. «Макроэкономика»


«Микроэкономика»





Налоги и налогообложение





Краткосрочная


Направлена на создание  условий для преодоления спада и обеспечения подъема экономики страны (путем снижения налогов с целью уменьшения инфляции и уровня безработицы)





ДОХОДЫ [31]





Налоговые и неналоговые: 


Налог на прибыль, доходы-3,1%


НДС – 17,8%


НДС на товары, ввозимые на территорию РФ – 13,6%


НДПИ-15,5


Нефть – 14%


Доходы от внешне-экономической деятельности – 39,6%, 


в т.ч.: 


Таможенные пошлины – 38,6%


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 3,8%






















































































Азиатско-тихоокеанский регион: 


Китай, Гонконг, Сингапур, Малайзия, Филиппины





БЮДЖЕТ НАЛОГОВ





Бюджет доходов 


и расходов





Прогнозный


 баланс





Прогноз стоимости активов,


Расчет амортизации





Бюджет


 ОПР





Себестоимость


реализованной


продукции





Бюджет


коммерческих расходов





Бюджет прямых затрат





Организации нужны специалисты (группа специалистов), занимающихся налоговым контролем





Соглашение о взаимных налоговых льготах (таможенные конвенции, налоговые статьи Ломейских конвенций и др.)





Виды международных налоговых соглашений





1 Виды налогов


2 Налогоплательщики


3 Органы государственной власти


4 Законодательная база в области налогообложения





Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).








ДОХОДЫ


Налоговые 


и неналоговые: 


Налог на прибыль, доходы-3,1%


НДС – 17,8%


НДС на товары, ввозимые на территорию РФ – 13,6%


НДПИ-15,5


Нефть – 14%


Доходы от внешне-экономической деятельности – 39,6%, 


в т.ч.: 


Таможенные пошлины – 38,6%


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 3,8%





РАСХОДЫ [30]





Межбюджетные 


трансферы – 42,1%


Общегосударственные вопросы – 12,2%


Нац. экономика – 15,4%


Нац.оборона- 7,6%


Нац. безопасность и правоохранительная


деятельность – 8,2%


Образование – 4,3%


Социальная политика – 3,7%


Культура, СМИ – 3,5%


Здравоохранение, спорт, физ. культура – 1,2% 


ЖКХ – 1,1%


Охрана окружающей среды – 0,1%





Мировая экономика





Правоведение





Хозяйственное право





Бюджет


производства





Бюджет управленческих


расходов





Социальная





фиск (от латинского «fiscus», букв. — корзина











Вольфганг Теофил Моцарт) (1756-1791)














Бюджет продаж





Бюджет


производственных запасов





Операционные бюджеты





Регулирующая





Фискальная





Дестимулирующая





Воспроизводственная





Рисунок 1.2  – Основные функции налогов





Уголовное право





Гражданское право





Административное право





Таможенное право





Бюджетное право





Налоговое право





общая сумма налогов и  сборов





налоговое бремя на макроуровне





1) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100231&prevDoc=842100001" �Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)� �2) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100232&prevDoc=842100001" �Упрощенная система налогообложения� �3) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100233&prevDoc=842100001" �Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности� �4) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100234&prevDoc=842100001" �Система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции� 





Реальные





Личные





КОСВЕННЫЕ





ПРЯМЫЕ





Классификация налогов по способу взимания





законный представитель (представительство по закону) , например, 


обязанность родителей уплатить подоходный налог с доходов, полученных ребенком





Представитель





Рисунок 1.10– Носитель налога





НАЛОГ





Объект налогообложения





права имущественные (право собственности на имущество, право пользования имуществом) и неимущественные (право на вид деятельности)





действия (деятельность) субъекта (реализация товаров, ввоз и вывоз товаров на территорию страны)





результаты хозяйственной деятельности (добавленная стоимость, доход, прибыль).





3 Налоговая      1 Налогоплательщик              





база                                                                     2 Объект 























6 Порядок                                        5 Налоговая ставка


исчисления 


налога                    4 Налоговый 


                                       период


                           7 Порядок исчисления 


                                       


                            8 Порядок и сроки уплаты 


налога





Методы налогообложения





РАВНОЕ





РЕГРЕССИВНОЕ





ПРОГРЕССИВНОЕ





ПРОПОРЦИОНАЛЬНОЕ





Виды налоговых проверок





Камеральная налоговая проверка


не предусматривает выхода сотрудников налоговых инспекций непосредственно на объекты. Проверка осуществляется в налоговом органе на основе налоговых деклараций и др. документов налогоплательщика. Она проводится уполномоченными должностными лицами без какого-либо специального решения руководителя налогового органа. 





Выездная налоговая проверка


осуществляется уполномоченными должностными лицами налоговых органов непосредственно в организациях. Основанием для ее проведения является решение руководителя (заместителя руководителя) налогового органа.





При осуществлении налогового контроля составляются протоколы





В случае выявления нарушений в ходе проведения налоговой проверки должностными лицами налогового органа составляется акт в течение 10 дней после окончания камеральной и в течение двух месяцев после составления справки выездной налоговой проверки





Если налогоплательщик не согласен с положениями акта налоговой проверки, то он должен в течение 15 дней со дня получения акта представить в налоговый орган письменное объяснение





По результатам рассмотрения материалов налоговой проверки выносится решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или об отказе в привлечении. По выявленным нарушениям, за которые физические лица или должностные лица организаций подлежат привлечению к административной ответственности, составляется протокол об административном правонарушении.





Решение о привлечении к ответственности подлежит исполнению со дня его вступления в силу. На основании решения, вступившего в силу, лицу направляется требование об уплате налога (сбора), соответствующих пеней, а также штрафа.








Физические и юридические лица





СОСТАВ ПРАВОНАРУШЕНИЯ





ОБЪЕКТ


Общественные интересы и  ценности, которым причиняется вред в результате противоправного посягательства


(в налоговой сфере- охраняемые законом интересы государства в полноте и своевременности поступления налогов в бюджет)





Субъективная сторона – 


вина субъекта


___________________


НК РФ выделяет две формы вины: 


умысел и неосторожность





Объективная сторона- 


это само противоправное деяние, его вредные последствия и причинная связь между ними 


(например, заведомо ложные показания, неперечисление налогов)





СУБЪЕКТ
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никто не может быть привлечен к ответственности иначе, как по основаниям и в порядке, которые предусмотрены НК РФ, а также повторно за совершение одного и того же налогового правонарушения; 


привлечение лица к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает его от обязанности уплатить причитающиеся суммы налога и пени; 


лицо не виновно в совершении налогового правонарушения, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке; 


лицо не обязано доказывать свою невиновность в совершении налогового правонарушения. Эта обязанность возлагается на налоговые органы; 


неустранимые сомнения в виновности лица в совершении им налогового правонарушения толкуются в его пользу. 
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Уголовное законодательство РФ при наличии признаков преступления (УК РФ)





Кодекс РФ об административных правонарушениях (КоАП)








НК РФ


(при наличии признаков налоговых правонарушений)





Налоговая ответственность





Критерии постоянного представительства в РФ





наличие фиксированного места деятельности 


(офис, монтажный объект, площадка склада и др.)





постоянство места деятельности 


(обычно 12 месяцев)





осуществление иностранным лицом деятельности в России





Бюджет движения денежных средств





Бюджет инвестиций





Бюджеты инвестиционных проектов





ставок





� EMBED Unknown  ���





Конституционное право





1) Земельный налог


2) Налог на имущество физических лиц





распределительный метод (принцип освобождения)


 государство А не облагает налогом доход, который по соглашению облагается в государстве Б





налоговый зачет 


(налоговый кредит) 


государство А исчисляет взимаемый им с резидента налог на основе совокупного дохода, включая доход, полученный в государстве Б, но далее из собственного налога вычитает суммы налогов, уплаченных в государстве Б





налоговая скидка уменьшает облагаемую базу на сумму уплаченного за рубежом налога, т. е. уплаченный налог рассматривается как расход, вычитаемый из суммы подлежащих налогообложению доходов





Методы устранения двойного налогообложения





право контроля ценообразования со стороны налоговых органов





между взаимозависимыми лицами





при совершении внешнеторговых сделок





когда цены товаров, работ или услуг, примененные сторонами сделки, отклоняются в сторону повышения или в сторону понижения более чем на 20% от рыночной цены идентичных (однородных) товаров (работ или услуг)





по товарообменным (бартерным) операциям





Инвестиционные бюджеты








3 группа: Соглашения, подписанные до Постановления от 28.05.1992г. №352, а также продолжающие действовать соглашения, заключенные СССР





2 группа: Соглашения, подписанные с развитыми и развивающимися государствами после принятия Правительством Постановления от 28.05.1992.№ 352 «О заключении межправительственных соглашений об избежании двойного налогообложения доходов» и»»имущества»





1 группа: Соглашения с государствами – участниками СНГ, заключенные после 1991г.





Международные соглашения России об избежании двойного налогообложения





кумулятивной системе (исчисление налога производится нарастающим итогом с начала периода, -например, НДФЛ).





Исчисление налога может осуществляться по: 





Обязанность исчислить налог возложена на налоговый орган (например, для физических лиц налоговые органы определяют сумму налога на их имущество и сумму земельного налога)





Обязанность исчислить налог возложена на третье лицо –на «налогового агента» (например, организация перечисляет в бюджет сумму НДФЛ)





Налогоплательщик самостоятельно исчисляет (например, юридические лица исчисляют НДС, налог на прибыль организаций, акцизы) 





Способы исчисления налога





1) Налог на имущество организаций


2) Налог на игорный бизнес 


3) Транспортный налог





    1) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100217&prevDoc=842100001" �Налог на добавленную стоимость� �     2) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100218&prevDoc=842100001" �Акцизы� �     3) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100219&prevDoc=842100001" �Налог на доходы физических лиц� �     4) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100221&prevDoc=842100001" �Налог на прибыль организаций� �     5) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100222&prevDoc=842100001" �Налог на добычу полезных ископаемых�      6) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100223&prevDoc=842100001" �Водный налог� �     7) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100224&prevDoc=842100001" �Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов� �     8) � HYPERLINK "http://mns.kodeks.net/noframe/alltax?d&nd=842100225&prevDoc=842100001" �Государственная пошлина� 





Местные





Региональные





Федеральные





Все налоги и сборы РФ





Арабские страны: 


Ливан, ОАЭ, Бахрейн





Европа:


 Лиштенштейн, Люксембург, Швейцария, о-ва Гернси, Джерси и Мэн, Сан-Марино, Ирландия





Средиземноморье: Андорра, Гибралтар, Монако, Кипр





Карибский бассейн:


 о-ва Багамские, Виргинские, Каймановы, Барбадос, Гренада








Оффшорные зоны








� ОБРАТНАЯ СИЛА ЗАКОНА (англ. reverse force of law) - распространение � HYPERLINK "http://www.pravoteka.ru/enc/1550.html" �действия закона� на отношения, возникшие до его вступления в силу. По общему правилу, � HYPERLINK "http://www.pravoteka.ru/enc/3805.html" �закон обратной силы� не имеет, но в ряде � HYPERLINK "http://www.pravoteka.ru/enc/5545.html" �случаев� допускается придание � HYPERLINK "http://www.pravoteka.ru/enc/3805.html" �закону обратной силы�. В российском � HYPERLINK "http://www.pravoteka.ru/enc/4586.html" �праве� правило об «обратном бессилии закона» было сформулировано еще в � HYPERLINK "http://www.pravoteka.ru/enc/2128.html" �законодательстве� Екатерины II и с тех пор последовательно проводилось в жизнь. 





� Валовая добавленная стоимость исчисляется на уровне отраслей и секторов как разность между выпуском товаров и услуг и промежуточным потреблением. [35]. 


Чистая добавленная стоимость (англ.Net value added). Чистая добавленная стоимость - валовая продукция за вычетом стоимости материалов и отчислений на амортизацию основных фондов. Чистая добавленная стоимость отражает вновь созданную в процессе производства стоимость[36]
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Лист1

		Поступление администрируемых ФНС России доходов в бюджетную систему Российской Федерации, включая государственные внебюджетные фонды

		за январь-июль 2008-2009 гг.

								млрд. рублей

				январь-июль		январь-июль		в процентах к 2008 году

				2008 года		2009 года

		Всего поступило в бюджетную систему РФ		6,312.60		4,811.50		76.2

		в том числе:

		Налоги и сборы в консолидированный бюджет РФ (вкл. ЕСН)		5,395.00		3,872.30		71.8

		Государственные внебюджетные фонды		917.6		939.3		102.4

								млрд. рублей

				январь-июль		январь-июль		в процентах к 2008 году

				2008 года		2009 года

		Налоги и сборы - всего (вкл. ЕСН)		5,395.00		3,872.30		71.8

		в федеральный бюджет (вкл. ЕСН)		2,709.40		1,656.40		61.1

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		2,685.60		2,215.90		82.5

		из них:

		Налог на прибыль организаций		1,645.20		758.3		46.1

		в федеральный бюджет		489.3		125		25.6

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		1,155.90		633.2		54.8

		Налог на доходы физических лиц

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		931.1		931.8		100.1

		Единый социальный налог в федеральный бюджет		287.7		297.1		103.3

		Налог на добавленную стоимость

		на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации		843		675.7		80.2

		на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации из Республики Беларусь		23.7		16.4		69.1

		Акцизы		177.4		182.6		102.9

		в федеральный бюджет		69.4		44.2		63.7

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		108		138.3		128

		Налоги и сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		1,052.60		527.3		50.1

		в федеральный бюджет		991.3		491		49.5

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		61.3		36.3		59.3

		в том числе:

		налог на добычу полезных ископаемых		1,032.10		513.8		49.8

		в федеральный бюджет		971.7		478.5		49.2

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		60.4		35.3		58.5

		из него нефть:		951.1		448.1		47.1

		в федеральный бюджет		903.6		425.7		47.1

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		47.6		22.4		47.1

								млрд. рублей

				январь-июль		январь-июль		в процентах к 2008 году

				2008 года		2009 года

		Государственные внебюджетные фонды - всего		917.6		939.3		102.4

		в том числе:

		Страховые взносы, зачисляемые в Пенсионный фонд (ПФР)		722.8		744.2		103

		Фонд социального страхования (ФСС) (без учета суммы расходов, произведенных налогоплательщиками на цели государственного социального страхования)		46.6		42.3		90.8

		Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (ФФОМС)		51.6		53.5		103.7

		Территориальные фонды обязательного медицинского страхования (ТФОМС)		96.6		99.2		102.7

		консолидир бюджет		январь-июль 2009

		Налог на прибыль организаций		758.3

		НДС		692.1

		Акцизы		182.6

		НДФЛ		931.8

		ЕСН в федеральный бюджет		297.1

		Налоги и сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		527.3

		Другие		483.1

				3872.3

		федеральный		январь-июль 2009

		Налог на прибыль организаций		125

		НДС		692.1

		Акцизы		44.2

		ЕСН в федеральный бюджет		297.1

		Налоги и сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		491

				1649.4

				1656.4
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Лист1

		Поступление администрируемых ФНС России доходов в бюджетную систему Российской Федерации, включая государственные внебюджетные фонды

		за январь-июль 2008-2009 гг.

								млрд. рублей

				январь-июль		январь-июль		в процентах к 2008 году

				2008 года		2009 года

		Всего поступило в бюджетную систему РФ		6,312.60		4,811.50		76.2

		в том числе:

		Налоги и сборы в консолидированный бюджет РФ (вкл. ЕСН)		5,395.00		3,872.30		71.8

		Государственные внебюджетные фонды		917.6		939.3		102.4

								млрд. рублей

				январь-июль		январь-июль		в процентах к 2008 году

				2008 года		2009 года

		Налоги и сборы - всего (вкл. ЕСН)		5,395.00		3,872.30		71.8

		в федеральный бюджет (вкл. ЕСН)		2,709.40		1,656.40		61.1

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		2,685.60		2,215.90		82.5

		из них:

		Налог на прибыль организаций		1,645.20		758.3		46.1

		в федеральный бюджет		489.3		125		25.6

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		1,155.90		633.2		54.8

		Налог на доходы физических лиц

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		931.1		931.8		100.1

		Единый социальный налог в федеральный бюджет		287.7		297.1		103.3

		Налог на добавленную стоимость

		на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации		843		675.7		80.2

		на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации из Республики Беларусь		23.7		16.4		69.1

		Акцизы		177.4		182.6		102.9

		в федеральный бюджет		69.4		44.2		63.7

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		108		138.3		128

		Налоги и сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		1,052.60		527.3		50.1

		в федеральный бюджет		991.3		491		49.5

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		61.3		36.3		59.3

		в том числе:

		налог на добычу полезных ископаемых		1,032.10		513.8		49.8

		в федеральный бюджет		971.7		478.5		49.2

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		60.4		35.3		58.5

		из него нефть:		951.1		448.1		47.1

		в федеральный бюджет		903.6		425.7		47.1

		в консолидированные бюджеты субъектов РФ		47.6		22.4		47.1

								млрд. рублей

				январь-июль		январь-июль		в процентах к 2008 году

				2008 года		2009 года

		Государственные внебюджетные фонды - всего		917.6		939.3		102.4

		в том числе:

		Страховые взносы, зачисляемые в Пенсионный фонд (ПФР)		722.8		744.2		103

		Фонд социального страхования (ФСС) (без учета суммы расходов, произведенных налогоплательщиками на цели государственного социального страхования)		46.6		42.3		90.8

		Федеральный фонд обязательного медицинского страхования (ФФОМС)		51.6		53.5		103.7

		Территориальные фонды обязательного медицинского страхования (ТФОМС)		96.6		99.2		102.7

				январь-июль 2009

		Налог на прибыль организаций		758.3

		НДС		692.1

		Акцизы		182.6

		НДФЛ		931.8

		ЕСН в федеральный бюджет		297.1

		Налоги и сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		527.3

		Другие		483.1

				3872.3





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Структура налоговых поступлений 
январь-июль 2009 (косолидированный бюджет)

ЕСН 
8%

Налог на прибыль организаций
20%



Лист2

		





Лист3

		






